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Vorwort

Der Landesjugendring Niedersachsen legt hiermit eine Textsammlung mit den wichtigsten
und derzeit aktuellen Themen zur Jugendarbeit und Jugendpolitik vor. Aktueller Anla3
sind die Neukonstituierung des Niedersachsischen Landtages nach der Wahl vom 13. Marz
dieses Jahres und die Diskussion um das zuklnftige Regierungsprogramm. Um der
Jugendarbeit zu einem inhaltlich und férderungspolitisch angemessenen Stellenwert in
derneuen Landesregierung zuverhelfen, ist ein fortlaufender Diskussionsprozef3 notwendig,
dem sich der Landesjugendring erneut offensiv stellt. In diesem Sinne ist die vorliegende
Broschure als Herausforderung zu betrachten, mitderen Inhaltensich die Verantwortlichen

aus der Politik auseinandersetzen sollten, wenn sie Entscheidungshilfen suchen.

Der Landesjugendring bezieht Stellung: mit einem einleitenden Text, in dem die Erwar-
tungen andie neue Landesregierung formuliertsind, miteinem BeschluB der Vollversamm-
lungvom 05. Marz 1994 zur Sozial- und Jugendpolitik sowie einer Reihe von Texten, die die
eingangs erhobenen Forderungen inhaltlich ausfihrlicher erértern. Die Texte sind aus
verschiedenen Diskussionszusammenh&angen des Landesjugendringes entstanden. Sie sind
insofernstilistisch unterschiedlich und spiegeln einige der inhaltlichen Arbeitsschwerpunkte

der Verfasser-in wider.

Der Landesjugendring und seine Mitgliedsverbande verbinden mit der vorliegenden
Positionsbeschreibung die Erwartung, daB die neue niedersachsische Landesregierung
Stellung zur Weiterentwicklung der Jugendarbeit und Jugendpolitik in Niedersachsen

bezieht.

Abgesehen von dem aktuellen Bezug dokumentiert die Broschire Probleme und
Perspektiven grundlegender Art, die sich in Jugendarbeit und Jugendpolitik derzeit stellen
und an denen der Landesjugendring arbeitet. Insofern stellt sie Materialien, Anregungen
und Modelle zur Verfligung, die auch tber Niedersachsens Grenzen hinaus Bedeutung

bekommen kénnen.

Hannover, im Mai 1994

A (D

Manfred Neubauer

Vorstandssprecher des Landesjugendringes Niedersachsen e.V.



O Zukunft der Jugendarbeit
O Zukunft der Jugend
O Zukunft der Gesellschaft

Notwendigkeiten auf dem
Weg ins Jahr 2.000

[0 Forderung der Arbeit von
Ehrenamtlichen
1,5 Mio.

[0 Forderung der jugendpoli-
tischen Interessenvertre-
tung
0,5 Mio.

[0 ForderungvonMaBnahmen
mit Kindern
0,5 Mio.

und nicht zuletzt

[0 Ausbau der Forderung von
BildungsmaBnahmen,
in einem ersten Schritt
0,5 Mio.

Was ist uns die Zukunft der
Gesellschaft wert?
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Erwartungen

der Jugendverbande
an die neue Landesregierung

In diesem Sinne wendet sich
der Landesjugendring Nds.
hiermit an die neue Landes-
regierung, um nachdriicklich
auf die Lebenslagen von
Kindern und Jugendlichen
aufmerksam zu machen

In vielen Bereichen ist die Jugendarbeit mit direkten und indirekten
SparmaBnahmen konfrontiert: Haushaltsmittel werden insbesondere
auf der kommunalen Ebene zusammengestrichen, Bildungsstatten
erhéhen ihre Tagessatze und Ausfallgeblhren, fur immer mehr
Kinder und Jugendliche bzw. deren Eltern wird es schwierig,
Teilnahmebeitrage fir MaBnahmen der Jugendarbeit aufzubringen
usw. Gerade in Zeiten angespannter Haushaltslagen ist es aber
zwingend geboten, die fachliche - und nicht etwa die finanztechnische
- Diskussion zu jugendpolitischen Fragen in den Mittelpunkt zu
stellen und dabei die 6ffentliche und ggf. auch die juristische
Auseinandersetzung zu suchen. Als Ziel muB3 dabei die Entwicklung
von fachlich notwendigen Konzepten vor dem Hintergrund der
Auseinandersetzung mit der sozialpolitischen Alltagswirklichkeit
vieler Menschen verfolgt werden.

In diesem Sinne wendet sich der Landesjugendring Nds. hiermit an
die neue Landesregierung, um nachdriicklich auf die Lebenslagen
von Kindern und Jugendlichen aufmerksam zu machen, damit zu-
sammenhangende Probleme zu benennen, Méglichkeiten der
Jugendarbeitaufzuzeigen sowie notwendige undrichtungsweisende
férderungspolitische MaBnahmen einzufordern.

Zur Lebensrealitat von Kindern und Jugendlichen:

Dabei sind es gerade die
Kinder- und Jugendlichen,
und insbesondere die Mad-
chen und jungen Frauen, die
in immer hoherem MaB zu
den Verlierer-inne-n dieser
Umbruchsituation gehoren.

Die heutige Lebenssituation Jugendlicher ist gekennzeichnet durch
gravierende gesellschaftliche Wandlungsprozesse: Rezession und
Massenarbeitslosigkeit, ungeldste Probleme der deutschen Einheit,
Um- und Abbau sozialstaatlicher Leistungen, Wohnungsnot sind
zentrale Schlagworte, die die Entwicklung der jingsten Zeit skizzie-
ren.

Funf bis sechs Millionen Menschen sind im Bundesgebiet arbeitslos,
wenn man zu den offiziell registrierten diejenigen hinzuzahlt, die
sich in Warteschleifen befinden. Gleichzeitig wurden Lohner-
satzleistungen und andere Unterstlitzungen empfindlich gekirzt.
Angesichts von 2,5 Mio fehlenden Wohnungen und zum Teil explo-
dierenden Mieten spitzt sich die Situation frimmer mehr Menschen
drastisch zu. Dabei sind es gerade die Kinder- und Jugendlichen, und
insbesondere die Madchen und jungen Frauen, die in immer héhe-
rem MaB zu den Verlierer-inne-n dieser Umbruchsituation gehoren.
Schon heute sind mehr als 40% der Sozialhilfeempfanger-innen
junger als 25 Jahre, oder anders herum formuliert: rund 10% aller
unter 15jahrigen leben von der Sozialhilfe. Ca. 500.000 Kinder leben
derzeit in Obdachlosenunterklinften. Im Augenblick leben 1,8 Mio.
Kinder in Familien, in denen Vater und/oder Mutter arbeitslos sind.
Dies betrifft insbesondere Kinder von alleinerziehenden Elterntei-
len, und das sind Gberwiegend Frauen.



Die gesellschaftliche Umbruchsituation wirkt sich nachhaltig auf die
Sozialisationsbedingungen von Kindern und Jugendlichen aus.
Zusatzlich zu den sozialen Problemen ist die Jugendphase heute in
weitaus starkerem MafB als friher durch Prozesse der Indi-
vidualisierung und Pluralisierung der Lebenslagen gepragt. Die
Auflésung traditioneller sozialer Milieus und sozialer Bindungen,
Veranderungen in den Geschlechterrollen und unsichere Zukunfts-
aussichten bedeuten fur viele Madchen/junge Frauen und Jungen/
junge Manner Angst und Orientierungsschwierigkeiten. Wenn eine
solche gesellschaftliche Konstellation zu extremistischen Handlungen
fuhrt, kann es kaum noch ein deutlicheres Indiz daftir geben, daB die
materiellen und psychosozialen Bedurfnisse junger Menschen endlich
einennachhaltigen Niederschlagin politischen Entscheidungen finden
mussen.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend geboten, die Handlungs-
moglichkeiten der Jugendarbeit zu starken. Die JugendarbeitmuBin
die Lage versetzt werden, auf die neuen und héheren Anforderungen
an die Qualitat ihrer Angebote und die Qualifikation ihrer ehren-
und hauptamtlichen Krafte angemessen reagieren zu kénnen. Wei-
terhin mUssen wirksamere politische Beteiligungsmoglichkeiten fur
Kinder und Jugendliche geschaffen werden, ihre Winsche und
Bedirfnisse mussen sich in nachvollziehbaren politischen Ent-
scheidungen wiederfinden.

Die gesellschaftliche Um-
bruchsituation wirkt sich
nachhaltig auf die Soziali-
sationsbedingungen von
Kindern und Jugendlichen
aus.

Vor diesem Hintergrund ist es
zwingend geboten, die
Handlungsméglichkeiten der
Jugendarbeit zu starken.

Zur Funktion der Jugendverbandsarbeit:

Den oben genannten Anforderungen an Mitbestimmungs- und
Mitgestaltungsmdéglichkeiten kommen gerade die Jugendverbande
schon jetzt in besonderer Weise nach. Jugendverbande eréffnen
aufgrund ihrer Organisationsform und Struktur Kindern und Ju-
gendlichen grundséatzliche Gestaltungsméglichkeiten des Verbands-
geschehens. Sie bieten dariber hinaussoziale Heimat, Méglichkeiten
zur Selbstorganisation, Gleichaltrigen-Erziehung, Gemeinschaft und
Solidaritat. Sie sind insofern nicht nur als Lern-, sondern auch als
Lebensorte zu beschreiben. Unterschiedliche verbandsspezifische
Auspragungen ermédglichen Jugendlichen, sich zuzuordnen:
konfessionelle, humanitare, gewerkschaftliche, politische, auf den
landlichen Raum bezogene, naturbezogene, kulturbezogene oder
auf das Geschlecht bezogene Angebote der jeweiligen Verbande
stehen fiur das Prinzip der Pluralitdt der Trager, das nicht zuletzt
durch ausdifferenzierte und sich weiter ausdifferenzierende
Jugendkulturen seine Legitimation bezieht.

Gemeinsame Kennzeichen der Jugendverbande sind die Ehrenamt-
lichkeit, die Selbstorganisation, die freiwillige Teilnahme, die
Flexibilitdt in Angeboten, Formen und Inhalten, die Verschrankung
von Leben, Lernen und Handeln sowie das Vermeiden von Lehrplan-
und Erfolgszwéngen. Die Inhalte und Methoden der Angebote
orientieren sich an den Interessen und Bedurfnissen der Madchen/
jungen Frauen und Jungen/jungen Mannern. Insofern spiegeln sich
gesellschaftliche Veranderungen und Probleme immer in der Ju-
gendarbeit wider. Die (verbandliche) Jugendarbeit kann allerdings
nicht als ,Reparaturinstanz” fur politische Fehlentscheidungen
herhalten.

Jugendverbande nehmen dariber hinaus die politische Interessen-
vertretung von und fur Kinder und Jugendliche wahr. Als Form der

Die Inhalte und Methoden
der Angebote orientieren sich
an den Interessen und Be-
diirfnissen der Madchen/
jungen Frauen und Jungen/
jungen Mannern.




Jugendverbédnde initiieren,
fordern und begleiten solche
Mitgestaltungsprozesse.

Politikerinnen und Politiker
sollten auf die authentischen
Erfahrungen der Jugendver-
bandsvertreter-innen zuriick-
greifen und deren Kompeten-
zen in politische Entscheidun-
gen umsetzen.

Interessenvertretung sind insbesondere die Jugendringe als
Zusammenschlisse der Jugendverbande zu nennen. Sie stellen als
Kreis-, Stadt-, Gemeinde- oder Samtgemeindejugendringe die
bedeutendste Interessenvertretung der Kinder- und Jugendarbeit
darundsind deshalb als Partnerin der (Jugend)politik auf kommunaler
Ebene ernst zu nehmen. Weitere Formen sind die Mitwirkung in
Jugendhilfeausschissen, in den nach dem AGKJHG zu bildenden
Jugendausschissen auf Gemeindeebene und die Beteiligung bei der
Jugendhilfeplanung. Jugendpolitik ist als Querschnittsaufgabe zu
verstehen, die neben dem Ressort ,Jugend” sowohl die Bereiche
Stadtplanung, Verkehrspolitik, Umwelt, Gesundheit, Soziales und
Gleichstellung der Geschlechter berthrt. Jugendverbande initiieren,
fordern und begleiten solche Mitgestaltungsprozesse. Politikerinnen
und Politiker sollten auf die authentischen Erfahrungen der
Jugendverbandsvertreter-innen zurtckgreifen und deren Kom-
petenzen in politische Entscheidungen umsetzen. Jugendverbande
und Jugendringe sollten von Politiker-inne-n als stdndige wichtige
Ansprechpartner-innen gesucht werden.

Zu den bisherigen Forderungsschwerpunkten der
Jugendarbeit in Niedersachsen:

Alle bisherigen Férderungs-
bereiche haben sich bewahrt,
und der Landesjugendring
erwartet deshalb, daB sie
fortgesetzt und ausgebaut
werden.

Das bedeutet insbesondere
den Ausbau der Regelfor-
derung.

Das Land Niedersachsen hat durch seine bisherige Férderpraxis die
Arbeit der Jugendverbande auf breiter Ebene unterstitzt und damit
ihren gesellschaftlichen Stellenwert anerkannt. Die Schwerpunkte
der Férderung sind aus Sicht des Landesjugendringes richtig gesetzt,
weil sie bislang die Arbeit der Verbdnde vom Grundsatz her ermég-
lichen und in einzelnen Bereichen (Programm Strukturschwache
Gebiete, Modellprojekt ,Madchen in der Jugendarbeit”, Férderung
verbandlicher Bildungsstatten) akzentuieren. Die Mittel wurden
zweckgemaB verwendet und haben dazu geflhrt, daB eine breite
PalettevonBildungsmaBnahmen, Freizeit- und ErholungsmaBnahmen
angeboten und nachgefragt wird. Internationale Begegnungen
gehoéren zum festen Bestandteil verbandlicher Bildungskonzepte.
Diesen MaBnahmen kommt angesichts gestiegener Fremden-
feindlichkeit eine besondere Bedeutung zu. Die Férderung von
Jugendbildungsreferent-inn-en ist zur Unterstitzung ehrenamtli-
cher Strukturen unerlaBlich geworden. Die Mittel fir verbandliche
Bildungsstatten liefern einen Beitrag zum Erhalt deren baulicher
Substanz. Das Programm Strukturschwache Gebiete besteht mitt-
lerweile seit 16 Jahren und hat maBgeblich dazu beigetragen, daB
Strukturen der Jugendarbeit in der Region geschaffen und erhalten
bleiben konnten. Das Modellprojekt ,,Madchen in der Jugendarbeit”
bestehtseit gut zweiJahren undkann bereits auf einen umfangreichen
madchenspezifischen MaBnahmenkatalog zurickblicken. Alle
bisherigen Férderungsbereiche haben sich bewahrt, und der Landes-
jugendring erwartet deshalb, daB sie fortgesetzt und ausgebaut
werden. Dasbedeutetinsbesondere den Ausbau der Regelférderung,
daz.B.die Steigerungsraten fir Bildungsmittel seit ca. 10 Jahren weit
hinter der Kostenentwicklung zurtickgeblieben sind. Dieses Problem
wird fur die Jugendverbande immer drangender, weil es mit den zur
Verfigung stehenden Mitteln kaum weiter méglich ist, ihre
Bildungsangebote in bisherigem Umfang und auf qualitativ hohem
Standard aufrechtzuerhalten.



Zu Defiziten der Forderpolitik:

Abgesehen von der Notwendigkeit, die Regelférderung auszubauen,
sind durch die Entwicklungen der letzten Zeit weitere Defizite erkennbar
geworden, bei denen der Einstieg in die Férderung den praventiven
Charakter der Jugendarbeit unterstitzen wirde. Insbesondere in fol-
gendendreiPunktensollte die Landesférderung gemessen an aktuellen
Erfordernissen ausgebaut werden:

SeitknappdreilahrenhatderLandesjugendring mitseiner ,Kampagne
E” auf die Probleme Ehrenamtlicher in der Jugendarbeit aufmerksam
gemachtund fordertseitdem Verbesserungen der Rahmenbedingungen
far ihre Arbeit. Mit der einstimmigen Verabschiedung eines Ent-
schlieBungsantrags zur besseren Férderung Ehrenamtlicher wurde ein
erstes wichtiges politisches Signal in die richtige Richtung gesetzt. Die
bisherigen MaBnahmen kénnen nur als Einstieg verstanden werden,
weil bei weitem nicht alle Bereiche, die dort als verbesserungswiirdig
genannt werden, mit den bislang zur Verfligung stehenden Mitteln
angemessen umgesetzt werden konnten. Insbesondere ist es noch nicht
gelungen, Modelle fur die Erstattung der Kosten, die Ehrenamtlichen
in Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit entstehen, umzusetzen. Hierzu
bedarf es dringend weiterer politischer Unterstitzung, die sich nichtin
Absichtserklarungen erschépfen darf, sondernkonkrete Verbesserungen
furdieSituation der Ehrenamtlichen nach sich ziehen missen. Nurdann
ist zu erwarten, daB Politik und ihre Reprasentant-inn-en fir junge
Frauen und Manner wieder an Glaubwirdigkeit gewinnen.

Der Landesjugendring halt folgendes Modell fur geeignet: Es soll ein
Haushaltstitel ,,Férderung der Arbeitvon Ehrenamtlichen” eingerichtet
werden. Die darin zur Verfigung stehenden Mittel sollen zweck-
gebunden fir die Forderung Ehrenamtlicher verwendet werden. Sie
sollen auf der Basis der Gruppenleiter-innenausweise fur jeden Ver-
band berechnet und ihm pauschal zur Verfligung gestellt werden. Es ist
dann Sache des jeweiligen Verbandes, zu entscheiden, in welchen
Bereichen schwerpunktmaBig die Arbeit seiner Ehrenamtlichen
gefordert werden soll. In Frage kommt dabei z.B.: Subventionierung
der Aus- und Fortbildung von Jugendgruppenleiter-inne-n in Richtung
Kostenneutralitat ftr die Teilnehmer-innen, Sonderveranstaltungen
far Ehrenamtliche, in denen die Anerkennung der geleisteten Arbeit
zum Ausdruck gebracht wird, Ubernahme von Kosten, die bei der
Wahrnehmung dieser Aufgaben entstehen (Porto, Telefon etc.). Dieser
Titelim Jugendhaushalt des Landes sollte anfangs mit einem Gesamtvo-
lumen von rund 1,5 Mio DM ausgestattet sein.

Die jugendpolitische Interessenvertretung ist ein Bereich der
Jugendarbeit, der durch die gesetzlichen Regelungen des KJHG's und
des Nds. AGKJHG's stark an Bedeutung gewonnen hat. Die dort von
gesetzgeberischer Seite geschaffenen Mitwirkungsméglichkeiten fur
Jugendliche werden seitens des Landesjugendringes und seiner
Mitgliedsverbande als richtige Schritte gewertet, um demokratische
Willensbildungsprozesse im Interesse und unter direkter Beteiligung
der Betroffenen zu installieren. Es ist deshalb erforderlich, der
Jugendpolitik einen entsprechenden Stellenwert in der Jugendarbeit
zu verschaffen. Erst wenn das gelingt, ist es gewahrleistet, daB die
gesetzlichen Mdglichkeiten eine angemessene Umsetzung erfahren,
und erst dann wird es gelingen, Jugendliche mit politischen
Entscheidungsprozessen vertraut zu machen undsie zu motivieren, ihre
eigenen Interessen zu artikulieren.

l. Forderung
der Ehrenamt-
lichen

Es soll ein Haushaltstitel
«~Forderung der Arbeit von
Ehrenamtlichen” einge-
richtet werden.

1,5 Mio DM

Il. Forderung
der jugendpoli-
tischen Interes-
senvertretung
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Um ... Jugendpolitik zu einem
eigenen und profilierten
Arbeitsgebiet der Jugendar-
beit entwickeln zu kdénnen, ist
es erforderlich, fiir diesen
Bereich die Personalstruktur
auszubauen, so daB insbeson-
dere die regionale Beratung,
die Qualifizierung und Beglei-
tung jugendpolitischer Inte-
ressenvertreter-innen ge-
wahrleiste werden kann.

0,5 Mio DM

lll. Forderung
von MaB-
nahmen mit
Kindern

Jugendverbédnde bieten
Kindern ein Lern- und Erfah-
rungsfeld auBerhalb von
Elternhaus und Schule, das sie
sich zusammen mit Gleichalt-
rigen erschlieBen, in dem sie
gemeinsam Lebens- und
Zukunftsperspektiven entwik-
keln kénnen.

Die Mitwirkungvon Vertreter-inne-n der Jugendarbeitin Ausschiissen
nach dem KJHG und dem Nds. AGKJHG erfordert allerdings ein hohes
MafB an Qualifikation. Diese sollte gerade der Jugendringarbeit
zugute kommen, da in der Regel von dort aus entsprechende
Vertretungsaufgaben wahrgenommen werden. Dieser Bereich der
Qualifikation und Begleitung der Jugendringe ist in der bisherigen
Personalstruktur der Jugendarbeit noch nicht hinreichend be-
racksichtigt. Der Landesjugendring und seine Mitgliedsverbande
sind mit dem Aufbau eines sog. ,Beratungs- und Vernetzungs-
konzeptes fur Jugendringe” in Vorleistungen getreten, um dem
gestiegenen Bedarf der Jugendringe an Beratung und Qualifikation
in jugendpolitischen Fragen besser gerecht werden zu kénnen.
Vorwiegend Bildungsreferent-inn-en der Jugendverbande haben
sich dezentral zu ‘Beratungsregionen’ zusammengeschlossen, um
sich selber und die Jugendringe der jeweiligen Region in
verbandsibergreifenden Fragestellungen zu qualifizieren. Es zeigt
sich allerdings, daB8 aufgrund groBer regionaler Unterschiede in
Niedersachsen die flachendeckende Arbeit kaum mdoglich ist: die
Bildungsreferent-inn-en sind regional sehr unterschiedlich verteilt,
es gibt Ballungsrdume wie Hannover und sehr schwach besetzte
Regionen wie die Lineburger Heide oder das Emsland. In der Regel
verhaltessich dabeiso, daB gerade dortvonJugendringenverstarkter
Beratungsbedarf zu verzeichnen ist oder sich weiBe Flecken in der
Jugendringlandschaft zeigen.

Um in ganz Niedersachsen die Jugendpolitik zu einem eigenen und
profilierten Arbeitsgebiet der Jugendarbeit entwickeln zu kénnen,
isteserforderlich, fur diesen Bereich die Personalstrukturauszubauen,
so daB insbesondere die regionale Beratung, die Qualifizierung und
Begleitung jugendpolitischer Interessenvertreter-innen gewahrleiste
werden kann. In die Férderung sollten deshalb Personalkosten fur
die hauptamtliche Unterstitzung der bereits in vielversprechenden
Ansatzen vorhandenen Arbeitsstrukturen sowie Mittel fur Fahrtko-
sten und Sachkosten in Hohe von 0,5 Mio DM aufgenommen werden.

Die Arbeit mit Kindern und die Kinderpolitik werden vielfach als
Stiefkind betrachtet. Haufig konzentriert sich die Diskussion um den
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz und die damit
verbundenen Kosten. Dieser Anspruch ist zwar ein wichtiger Baustein
bei der Schaffung einer kinderfreundlichen Gesellschaft, allerdings
treten durch den o6ffentlichen Kostenpoker die Kinder selber mit
ihren personlichen, politischen, sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Bedurfnissen in den Hintergrund. In unserer Gesellschaft
kommen Kinder mit ihren Rechten und Winschen am wenigsten
zum Zuge und werden von Erwachsenen am wenigsten ernst
genommen. Anliegen der Jugendarbeit ist es aber, Kinder nicht
langer als ‘unfertige’ Menschen oder als Objekte staatlicher Politik
anzusehen, sondern sie als eigenstandige Akteurinnen und Akteure
mit eigenen Kompetenzen zu behandeln.

Angebote fir und Aktivitaten mit Kindern sind wichtige Bestandteile
der Arbeit von Jugendverbanden. Kinder kénnen hier eine aktive
Rolle spielen, sie werden an Entscheidungsprozessen beteiligt und
darin bestarkt, Winsche, Ideen und Vorstellungen vorzubringen und
gegenlber vermeintlich Starkeren ihre Interessen zu vertreten.
Jugendverbande bieten Kindern ein Lern- und Erfahrungsfeld
auBerhalb von Elternhaus und Schule, das sie sich zusammen mit
Gleichaltrigen erschlieBen, in dem sie gemeinsam Lebens- und
Zukunftsperspektiven entwickeln kénnen.



Der Arbeit mit Kindern ist auch im KJHG besondere Aufmerksamkeit
gewidmet worden. Allerdings gibt es bislang seitens der Landes-
regierung keine besonderen Férdermoglichkeiten von MaBnahmen
mit Kindern bis 14 Jahren, so daB hier eine entscheidende Licke
besteht. Entwicklungsbedarf besteht insbesondere bei qualifizier-
ten, bildungsorientierten FreizeitmaBnahmen mit Kindern. In
Anlehnung an die Herabsetzungsrichtlinie soll dafir ein Férde-
rungsbetrag von zunéachst 0,5 Mio DM angestrebt werden.

In Zukunft wird sich ein Férderungsbedarf in weiteren Bereichen
immer dringender bemerkbar machen: dadurch, daf3 in den letzten
Jahren dem Auf- und Ausbau madchenspezifischer Angebote in der
Jugendarbeit Aufmerksamkeit gewidmet wurde, ist deutlich
geworden, daB auch fur Jungen verstarkt Moéglichkeiten geschaffen
werden mussen, sich mit geschlechtsspezifischem Rollenverhalten
auseinanderzusetzen. Dieser Arbeitsbereich kann aber nur als ein
zusatzlicher verstanden werden, und keineswegs als einer, der zu
Lasten madchenspezifischer Angebote gehen kann. Der Abbau von
Benachteiligungen der Madchen hat sich als eine Aufgabe heraus-
gestellt, die dauerhaftes Engagement erfordert. Als Erganzung zur
Madchenarbeit ist es aber sinnvoll, zuklinftig auch Ansatze fur die
Jungenarbeit in Jugendverbanden zu férdern.

Weiterhin missen Formen Uberlegt werden, tGber die MaBnahmen
zur Zusammenarbeit mit Kindern und Jugendlichen ohne deutschen
PaB gefoérdert werden kénnen. Es muBB erméglicht werden, daB die
Jugendarbeit mit ihren eigenen Methoden und Starken Antworten
auffremdenfeindliche Ausschreitungen entwickeln kann. Auch dieser
Bereich bedeutet eine Erweiterung der Angebotsstruktur und wird
entsprechender Férdermittel bedtrfen.

0,5 Mio DM

IV. Perspektiven

11
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Die vorweggenommene
Antwort der Landesregierung

EDas Neue aktiv gestalten”...
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...daB wir insbesondere an
die Kinder und Jugendlichen
denken miissen.

...verstarkt
die Jugendarbeit férdern!
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...bedeutet fir die Zukunft
unserer Gesellschaft...

N

Wir werden deshalb auf dem
Weg ins Jahr 2000...




Die Bundesrepublik befindet sich in
einer Umbruchzeit, in der vieles vom
Alten nicht mehr gilt und sich das
Neue erst schwach am Horizont ab-
zeichnet. In dieser ,Wendezeit” ist es
um so dringender, eine Standortbe-
stimmung freier Trager der Jugend-
arbeit vorzunehmen, um von dort aus
die Perspektiven einer zeitgerechten
Jugendverbandsarbeit entwickeln zu
konnen.

1. GroBe Probleme und geringe
Probleml6sungskompetenzen

~Das Auftreten jugendlicher Gewalt in der nach wie vor
reichen deutschen Gesellschaft, die Wiederkehr eines
militanten Rechtsextremismus, die Ausbreitung
kriegerischer Formen der Konfliktaustragung inter-
national, die brutale Zuspitzung von Konkurrenz im
Weltmarkt, der Bedeutungsverlust sozialstaatlicher
Regulierung - dies alles widersprach auf eklatante Weise
dem schénen Bild einer verallgemeinerungsféhigen
»sozialen Marktwirtschaft« mitliberaler Politikform und
6kologischer Zukunftsorientierung, dasin konservativen,
linken und »grtinen« Versionen zeitweilig fast selbst-
verstindliche Geltung gewonnen hatte.” Dieses Ein-
gangszitat des Paderborner Soziologieprofessors Arno
Klénne verdeutlicht, in welch stirmischen Zeiten wir uns
befinden und wie offenkundig gering die Problem-
I6sungskompetenzen unserer Politikerinnen und
Politiker sind. In der Tat sind in der Bundesrepublik
spatestens seit der staatlichen Einheit die Koordinaten
des politischen Systems gehérig durcheinandergeraten.
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2. Ungeklarte Probleme der staat-
lichen Einheit Deutschlands:
Arbeitsplatze und Finanzierung

Es stellte sich als TrugschlufB3 heraus, die Einheit »aus
der Portokasse« finanzieren zu kénnen (zwischen-
zeitlich wurde dies - wenn auch zégerlich - zugege-
ben), und noch heute ist ungeklart, wie das
tatsdchliche Zusammenwachsen der beiden
Deutschlander verlaufen soll. Der Bundesprasident-
schaftskandidat JensReich, Kandidat aus dem Osten,
wies zurecht darauf hin, daB die Einheit als ver-
waltungstechnischer Akt angegangen wurde und
noch heute die Entfremdung der Blirgerinnen und
Burgereinesder groBten Hindernisse darstellt. Schon
werden wieder Stimmen laut, die die »Ossis« verw(in-
schen und die staatliche Einigung als Fehler
bezeichnen. Die »Mauern in den Képfen« sind die
besten Belege fur die Distanz zwischen den
Menschen. Dies ist nicht allein eine ideologische
Haltung oder ein Geflhl; es stitzt sich vielmehr auf
hochst reale Erfahrungen der gesellschaftlichen
Entwicklung, hiben wie driben: Mit der Dein-
dustrialisierung weiter Landstriche im Osten Deutsch-
lands wurden massenhaft und unwiederbringbar
Arbeitsplatze vernichtet. Auchwenn unterhumanen
und 6kologischen Gesichtspunktensicher nicht jeder
Arbeitsplatz erhaltenswert war, so fihrte doch die
fehlende Konversion der Arbeitsplatze in zukunfts-
weisende in eine unverantwortlich hohe Arbeits-
losigkeit der Menschen im Osten Deutschlands. Sie
hat inzwischen ein solches Niveau erreicht, daB bald
keine Familie mehr ohne arbeitslose Angehdrige ist.
Was dies in Verbindung mit dem nur schleppend
entstehenden sozialen Netz fir Konsequenzen fir
die Betroffenen hat, braucht kaum ausgeftihrt zu
werden. Ein Hohn ist vor diesem Hintergund der
Ausspruch des Bundeskanzlers, daB es keinem
Menschen nach der Einheit schlechter, aber vielen
besser gehen werde. Aber auch im Westen hat sich
durch die EinfUuhrung, Abschaffung und Wiederein-
fuhrung des sog. »Solidaritatszuschlages« der
Eindruck bestatigt, daB die Einheit fast ausschlieB3-
lich durch die abhangig Beschaftigten finanziert
und getragen wird.

3. Rassismus und Rechtsradikalis-
mus als Problem der Mitte
unserer Gesellschaft

Doch nicht nur die Fragen der Einheit beschaftigen
die BUrgerinnen und Burger in unserem Land. Das
Klima ist rauher, die Ellenbogen sind spitzer gewor-
den. Die sog. »Tubinger Untersuchung« von Held,
Leiprechtundanderen, dieimJahre 1992 Jugendliche
und junge Arbeitnehmer-innen befragten und diese

nach den Kriterien ,Arbeitsplatz”, ,berufliche
Zukunft”, ,Bildung”, , 6konomische Absicherung”
und ,soziale Einbindung” in Benachteiligte und
Nicht-Benachteiligte einteilte, férderte bereits
zutage, daBB die Benachteiligtensignifikant weniger
ausgepragte rassistische Haltungen hatten. ,Ras-
sismus und Rechtsextremismus haben alle gesell-
schaftlichen Schichten erfaB3t. Sie sind ein Problem
der Mitte dieser Gesellschaft.” Dieser Ausspruch von
Niedersachsens Minister Jirgen Trittin verweist auf
den von Held und anderen festgestellten ,,Wohl-
standschauvinismus”, der einem extremen ,Lei-
stungsdenken” verhaftet ist: , Getreu der Devise
»Du muBt so handeln, daBB Du Gewinn machst«
grenzen sie diejenigen aus, die Gewinn, Erfolg und
Position schmélern kénnten. Sie sind nicht bereit, zu
teilen mit denen, die es ihrer Auffassung nach nicht
verdient haben. Das sind zundchst einmal die Zu-
wandererinnen, dassind(...)aberauch all diejenigen
Inldnderinnen, die in der Ellenbogengesellschaft
weniger Chancen und Erfolg haben.” Die Berliner
Professorin Birgit Rommelspacher nennt dies die
Linstrumentalistische Arbeitsorientierung, d.h. die
vorrangige Orientierung an Geld, Aufstieg und
Status.”

4. Zur ldentitatsentwicklung bei
Jugendlichen

Diese Ellenbogenmentalitdt korrespondiert mit
jenen Tendenzen, die seit Mitte der 80er Jahre mit
denBegriffen , Individualisierung” oder ,, Auflésung
traditioneller Milieus und sozialer Bindungen”
charakterisiert werden. Neben diesen , Freisetzungs-
dimensionen”, wie sie der Minchener Soziologe
Ulrich Beck genannt hat, entsteht immer aufs Neue
der Zwang zur Selbstverortung: Wer oder welche
binich, und wo gehér’ ich hin? Antworten auf diese
Fragen sind schwerer geworden, weil traditionelle
Rollenbilder und Institutionen an Bedeutung
verloren haben: Die Familie als primarer sozialer Ort
verliert mehr und mehr an EinfluB, die Schule ver-
kommttendenziell zu unpersénlichen Lernfabriken,
die Zukunftsaussichten der Kinder und Jugendlichen
sind zwar von alten Klassenschranken gelockert,
was oder wem aber nltzt heute noch ein Hochschul-
abschluB3? Diese Identitatsfragen vermengen sich
mit Fragen nach der Geschlechtsrolle und nach der
eigenen Zukunft. Gab es friher das Versprechen an
die Jugend, ihr wiirde die Zukunft gehéren, so tritt
heute an diese Stelle - vor dem Hintergund der
Massenarbeitslosigkeit - die hdchst reale Beflirch-
tung, womadglich nicht gebraucht zu werden. Hier
genau muUBte ein gesellschaftlicher Dialog zwischen
den Geschlechtern und Generationen ein- und
ansetzen.



Die Alltagserfahrungen hingegen belegen eher das
Gegenteil: Niemand ist da, die oder der sich um
solche Fragen kiimmert. Diese weitverbreiteten Des-
orientierungserfahrungen von Kindern und Ju-
gendlichen sind eine schwere Burde auf die Zukunft
unserer Gesellschaft. ,Insgesamt 1aBt sich damit
eine Tendenz feststellen”, konstatiert der deutsche
Bundesjugendring in seinem Grundsatzpapier
~Zwischen Erlebnis und Partizipation, Jugend-
verbdnde in der Bindestrich - Gesellschaft”, , dal3
der politische und soziale Bereich zu gunsten des
Freizeitbereichs, in dem dies aber eher oberfléchlich
undwarenhausmaébBig erfolgt, beider Herausbildung
von lIdentitdt an Bedeutung verloren hat. Dies
erschwert die Identitdtsentwicklung fir das ein-
zelne Kind und den einzelnen Jugendlichen.”

5. Die Jugendverbande stellen
spezifische milieubedingte Be-
ratungs- und Selbstbestim-
mungsangebote zur Verfliigung

Genauhiersetzen die Angebote der Jugendverbande
an: Sie bieten soziale Heimat, Moéglichkeiten zur
Selbstorganisation, Gleichaltrigen-Erziehung, Ge-
meinschaft und Solidaritat. Diese wohl fir alle
Jugendverbande zutreffende Angebotsbeschrei-
bung geschieht mit der jeweiligen konkreten
verbandsspezifischen Milieuauspragung: als konfes-
sionelle, humanitare, gewerkschaftliche, politische,
aufdenlandlichenRaum bezogene, naturbezogene,
kulturbezogene oder auf das Geschlecht bezogene
Verbande. Damit werden viele, langst aber nicht
allesich entwickelnden Jugendkulturen erfaf3t, deren
Bedeutung nicht zuletzt durch die Untersuchung
von Gerhard Schulze u.a. in ,Die Erlebnisgesell-
schaft” herausgearbeitet wurde. Entgegen der
vereinfachenden Annahme, im Zuge der Indivi-
dualisierung lésten sich gleichsam alle sozialen
Milieus auf, stellt Schulze fest, daB Milieus trotz
oder neben der Individualisierung weiterhin eine
groBe Bedeutung in der Gesellschaft haben.
Individualisierung bedeutet also nicht Auflésung,
sondern Veranderung von Formen der Gemeinsam-
keit. In den Jugendverb&nden finden sich wichtige
Bestandteile jugendlicher Kulturen und Milieus
wieder. Diese werden im Binnensprachgebrauch
haufig treffend als ,Stallgeruch” bezeichnet. Da3
sichindiesenauch andere ,,Duftnoten” einschleichen
sollten, fordert der Bundesjugendring: ,Fdr die
Jugendverbénde bestehtvordem Hintergrund einer
Gesellschaft, in der sich die Milieuzusammenhénge
umstrukturierenund in dersich die gesellschaftlichen
Erscheinungsformen, vor allem auch im Bereich der
Jugendkulturen, vervielféltigen, die Notwendigkeit,
als Gemeinschaft von Verbdnden eine mdéglichst

breite Konzept- und Wertevielfalt als Angebot an
die Kinder und Jugendlichen zur Verfligung zu
stellen.” Die Grundlage dafir bilden die unterschied-
lichen Wertorientierungen und Profile dereinzelnen
Jugendverbénde. Diese ,,mussen sich auf mehr und
sehr unterschiedliche jugendkulturelle Milieus
einstellen. Die Vervielfdltigung dieser Milieus
erfordert bei den Jugendverbdnden neben der
pluralen Breite ihrer Gesamtheit zunehmend auch
eine stirkere Binnenpluralitdt.”

6. Mit Politikverdrossenheit kon-
nen keine eigenen Anspriiche
umgesetzt werden

Wollen sich die Jugendverbande diesen oben
skizzierten Anforderungen stellen, so ist nach den
Bedingungen zu fragen, unter denen sich diese
Veranderungen vollziehen. Anders gefragt: Wird
dieses Ansinnen von der Politik getragen und
gestitzt? Und nicht zuletzt: Werden auch die dazu
notwendigen finanziellen Ressourcen zur Verfligung
gestellt? Oft genug begegnen uns an dieser Stelle
Kopfschitteln und Abwinken, gerade auch jlingerer
Menschen. Politische Unterstitzung fur die eigenen
Anliegen einzufordern ist nicht gerade up to date;
modern ist, sich auf Politik- oder Demokratie-
verdrossenheit zuriickzuziehen. Wir, die Jugend-
verbande im Landesjugenddring Niedersachsen
sehen das anders und handeln anders: Das
Lamentierenvieler Uber Verdrossenheitenverkennt,
daB hochst praktische Politik betrieben wird und
nur diesich beteiligen kénnen, diesich ihrerseits mit
Forderungen und Vorhaben konstruktiv auf Politik
beziehen. Etwas anderes bleibt kaum Utbrig, denn,
wie der Politikprofessor der Fernuni Hagen, Ulrich
von Alemann, richtig feststellt: , Die Politik kann
man nicht neu erfinden, aber die Politiker (und wir
méchten hinzuftigen: und die Politikerinnen, Anm.
d. Vorstandes) miissen neue Wege finden.” Unab-
hangig davon bleibt natirlich richtig, sich Gber die
kurzsichtigen und wahltaktischen Bemihungen
aufzuregen, die nur offenlegen, daB wirkliche
Lésungskompetenzen dlinn gesat sind.

7. Umbau der staatlichen Leistun-
gen durch Effizienzsteigerun-
gen, »Verschlankung« und »Ver-
dichtung der Arbeit«

Was stellen wir, um auf die Frage nach den ge-
genwartigen politischen Bedingungen zurlckzu-
kommen, an Tendenzen fest? Die Politik und die
machtigen wirtschaftlichen Konzerne bemihensich,
den Staat umzubauen. Von Alemann beschreibt die
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Anforderung folgendermaBlen: ,Die Politik sollte
flir den Blrger sparbar effizienter, transparenter
und partizipativer werden. Engagement sollte sich
erkennbar lohnen. Die Verwaltungen, so erlebt der
Blrger die Politik meist, missen insbesondere
schlanker, transparenter und bdrgernaher werden.
Pilotversuche, wie der Bldrgerladen in Hagen, wo
der Blrger fast alle Dienstleistungen der Verwal-
tung in einem dezentralen Bliro angeboten erhélt,
mdssen viel mehr forciert werden. Die Verwaltungs-
reformmuB auch von neuen Managementstrukturen
lernen:schlanker, offener, verantwortungsfreudiger
auch auf unteren Ebenen.”

»Verschlankung«und »Verdichtung der Arbeit«sind
sowohl die Leitsatze beim Umbau der staatlichen
Leistungen, Angebote und Verwaltungen als auch
die Argumente der Verhandlungsfihrer der
offentlichen Seite bei der gegenwartigen Tarifrunde.
Auffallig ist, daB diese - in der Sache notwendige -
Neuorganisation der staatlichen Angebote in der
Zeit tiefster Ebben der 6ffentlichen Haushalte statt-
findet.Sokannder Eindruck nichtvermiedenwerden,
daf es sich wohl eher um ein Sparprogramm als um
eine Umstrukturierung handelt.

8. Aktuelle Kiirzungen in den 6f-
fentlichen Haushalten betreffen
vorrangig die Sozialetats

Werden die aktuellen KiirzungsmaBnahmenin allen
Haushalten, imBund, auf Lander- oder kommunaler
Ebene bis hinunter in die Stadte und Gemeinden
genauer betrachtet, zeigt sich das wahre Ausmal
der Sparvorhaben: In den Sozialetats werden die
drastischsten Kirzungen vorgenommen; die, die
ohnehinwenig haben, missen davon noch abgegen.
In der jungst vom Deutschen Gewerkschaftsbund
und dem Paritatischen Wohlfahrtsverband vor-
gelegten Studie ,Armut in Deutschland” wird
deutlich, daB3 fast jede-r zehnte Deutsche in Ein-
kommensarmut lebt. Kinder und Jugendliche ge-
héren noch vor den Senior-inn-en als traditionelle
Armutsgruppe zu den gefahrdetsten Risikogruppen;
die Studie spricht von einer ,Infantilisierung der
Armut”. Das ist far die betreffenden Menschen
nicht allein ein finanzielles Problem:,, Als zumindest
gleichrangig mit finanziellen Problemen wurden
Perspektiviosigkeit und Zukunftsangste bewertet,
die als Ausdruck einer massiven existentiellen
Verunsicherung infolge des gesellschaftlichen
Umbruchs bewertet werden kénnen. Hinzu kamen
konkrete Schwierigkeiten, Beflirchtungen und
Sorgen im Zusammenhang mit der Alltags-
bewiltigung unter den verdnderten gesellschaft-
lichen Bedingungen.” Die ,Korrelationseffekte”
potenzierendasProblem.Vélligunvorstellbar bleibt,

werden zur sozialen Armut noch die Problemberei-
che Arbeitslosigkeit, Wohnungsnot, BAF6G-Kr-
zungen und und und hinzugenommen, wie durch
eine bloBe Umstrukturierung der staatlichen
Verwaltung diesen Problemen adaquat begegnet
werden kann.

9. Neben dem Umbau findet durch
die Privatisierung ein regel-
rechter Abbau sozialstaatlicher
Leistungen statt

Ergdnzend zum Umbau des Sozialstaates steht mit
dessen teilweiser Privatisierung ein regelrechter
Abbau auf der Tagesordnung. Die Daseinsvorsorge
soll auf die Burger-innen selbst Gbergehen, Risiken
mussen eben Gber individuelle Versicherungen selbst
minimiert werden. Doch diese Privatisierungsiber-
legungen betreffen nicht nur soziale Risiken wie
Arbeitslosigkeit, Krankheit oder Alter; sie erfassen
mittlerweile sdmtliche &ffentlichen Dienstleistun-
gen. Aufeiner CDU-Bundesvorstandstagung Anfang
des Jahres wurde - nach Auskunft der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung - die Frage der Privatisierung
der 6ffentlichen Leistungen am langsten diskutiert:
~Eine Reihe von Kommunalpolitikern beflrchtet,
dafB durch die Privatisierung die 6ffentliche Versor-
gungleiden kénne. Der CDU-Vorstand hatsich darauf
geeinigt, daB Einrichtungen fir Versorgung und
Entsorgung, (...) zeitlich befristet so an Private ver-
gebenwerdensollten, dal3 der Charakter der 6ffent-
lichen Aufgabe nicht verlorengehe. Vor allem
komme es darauf an, Wettbewerb sicherzustellen.”
Unter dem Deckmantel der Wettbewerbsideologie
soll hier versucht werden, gesellschaftlich notwen-
dige Kosten einzusparen.

10. Der Um- und Abbau sozial-
staatlicher Leistungen vollzieht
sich vor dem Hintergrund der
wirtschaftlichen Rezession

Unter dem Diktat der leeren Kassen stehen also zwei
Vorhaben auf der politischen Tagesordnungim Blick
auf die Entwicklung des Sozialstaates: Umbau, Ver-
schlankung und Verdichtung sowie Privatisierung
und Ausdlinnung bzw. Abbau staatlicher Zustan-
digkeiten. Wird beides im Zusammenhang mit der
gegenwartigen wirtschaftlichen Lage Deutschlands
gesehen, wird das Ausmaf dieser Vorhaben deutlich:
Die Bundesregierung gehtinihrem jingsten Jahres-
wirtschaftsbericht, dessen Prognosen selbst von
fuhrendenIndustriellen als , bestenfalls wiinschens-
wert” bezeichnet wurden, von einem Wirtschafts-



wachstum 1994 (alte Lander) von 0,5 - 1 Prozent aus.
Die Arbeitslosigkeit steigt demnach in Gesamt-
deutschland auf tber 4 Mio. offiziell registrierte
Arbeitslose, die Verbraucher-innenpreise steigenum
gut 3 Prozent bei Nettoreallohnverlusten. Wird in
einersolchen Situationvom,, Abbau des Wohlfahrts-
staates” geredet, der angeblich , Speck angesetzt”
haben soll, wird der Umstand verschleiert, daB noch
mehr Menschen in unserem Land in die Armut
gedrangt werden.

11. Wird die Férderung der Jugend-
arbeit zur ,,Luxusférderung”?

Die Belange der Jugendarbeit sind vielfach mit den
oben skizzierten Verdnderungsprozessen konfron-
tiert. Zwei unmittelbare Berlhungspunkte lassen
sich sofort benennen:

Erstens setzt der Umbau der staatlichen Verwal-
tungen auf die sog. , Outputorientierung”. In dem
vielbeachteten, engagiert diskutierten und wenig
umgesetzten Vorschlag des sog. ,Neuen Steue-
rungsmodells” wird auf das ,, neue Leitbild Dienst-
leistungsunternehmen Kommunalverwaltung” ab-
gehoben. Diese sollen wettbewerbsorientiert ar-
beiten und dabei unternehmensahnlich mit einer
dezentralen Flihrungs- und Organisationsstruktur
ausgestattet werden. ,,Outputorientierung” meint
in diesem Kontext, die Leistungen der staatlichen
Verwaltung zu qualifizieren und zu quantifizieren,
mithin weit mehr, als Gber DM-Betrage die Leistun-
gen zu beziffern. In diesem Zusammenhang steht
der Jugendarbeit eine Diskussion Uber Art, Umfang
und Qualitat der von ihr erbrachten Leistungen ins
Haus.

Diese Debatte korrespondiert mit Begriffen, die in
der Jugendforschung die Runde machen: , stirkere
Dienstleistungs- bzw. Gebrauchswertorientierung”,
.Kundenorientierung” oder ,Marktkompetenz”.
Der Bundesjugendring stellt dazu fest: , Diese aus
dem 6konomischen Bereich entliehenen Begriffe
werden aus unserer Sicht der Qualitat dieser
Entwicklung nicht ausreichend gerecht. Richtig ist
auf der einen Seite, daB3 Jugendverbdnde hier
durchaus auf Interessens- und Motivationslagen
reagieren, die sich bei Jugendlichen entwickelt
haben, eher verdeckt wird damit auf der anderen
Seite aber, daB Jugendliche nach unseren Erfah-
rungen auch in solchen Gruppen mitmachen, weil
sie »zu allererst was gemeinsam erleben wollen«.
Und dieser »Gebrauchswert« stand schon immerim
Zentrum des Interesses von Kindern und Jugend-
lichen an der Jugendverbandsarbeit.”

Dieses fur Jugendarbeit zentrale Kriterium der
Gemeinsamkeit steht tendenziell im Widerspruch

zu einer auf Leistung und Nutzen orientierten
staatlichen Férderungspolitik, die sich die Frage
stellen kénnte, ob diese Angebote der Jugend-
verbandsarbeit tatsachlich unverzichtbare 6ffent-
liche Leistungen bedeuten und daher finanziell
gefordert werden missen, oder ob hier nicht eine
Art , Luxusférderung” betrieben wird. Neben dieser
gibt es aber freilich noch die andere Tendenz der
Vereinnahmung der Jugend(verbands)arbeit: Nicht
umsonst verteidigt die Jugendarbeit ihre Hand-
lungsspielrdume gegen vielfaltige Versuche, die
Jugendarbeit und Jugendpolitik zu instrumen-
talisieren , mit zu groBen Erwartungen und »Auf-
trdgen, die nur gesamtgesellschaftlich - durch die
Schaffung von Ausbildung, Arbeit, Wohnraum und
ausreichende Freizeitméglichkeiten fiir alle Kinder
und Jugendlichen - gel6ést werden kénnen. Jugend-
politik und Jugendarbeit aber dirfen nicht zum
Alibi einer verfehlten Gesellschaftspolitik gemacht
werden.”

12. Kiirzungen in den Etats der
Jugendarbeit in den Landkrei-
sen und Kommunen Nieder-
sachsens

Die Frage der ,Luxusférderung” steht im engen
Zusammenhang zu den - zweitens - fast Uberall
feststellbaren Kirzungen von Mitteln der Jugend-
arbeit. Nach Erhebungen des Landesjugendringes,
des Nds. Landesjugendamtes und der Arbeits-
gemeinschaft der Evangelischen Jugend in
Niedersachsen konnte Gbereinstimmend festgestellt
werden, daB in einer erheblichen Anzahl von
Landkreisen, aber auch in Stddten und Gemeinden
die Férderungsansatze fur die Jugendarbeit zum
Teil deutlich abgesenkt wurden. Neben der
schlechten finanziellen Situation der Gebiets-
koérperschaften spielten immer wieder auch - zum
Teil abenteuerliche - Rechtsinterpretationen des
KJHG und insbesondere des Nds. AGKJHG eine
entscheidende Rolle.Zankapfelist-neben der Frage
der Zustandigkeit, die durch die Novellierung des
AGKIJHG mttlerweile eindeutig geklart ist - jeweils
die Frage, ob die Férderung der Jugendarbeit eine
Jfreiwillige” oder eine ,Pflichtaufgabe” ist. Der
Landesjugendring hat wiederholt - unter Bezug-
nahme auf das einschlagige Rechtsgutachten von
Dr. Ulrich Preis - auf die Férderungsverpflichtung
nach demBundesgesetz hingewiesen, hinter die das
Landesgesetz nicht zuruckfallt. Allein - in der
Rechtspraxis wird die Position des Landesjugend-
ringes fur eine mogliche Interpretation der Gesetze
gehalten, der man aber durchaus auch eine andere
Lesart entgegenstellen kdnne. So erklaren etwa
Oberkreisdirektoren &ffentlich, daB die Férderung
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der Jugendarbeit , die wichtigste Aufgabe unserer
Zeit" ist, um sodann die namlichen Mittel drastisch
zu klUrzen undsie den Gemeinden aufzublrden. Die
Kommunalaufsicht der Bezirksregierung Braun-
schweigempfiehltden Oberkreisdirektor-inn-en und
Gemeindeoberen im Zuge der anstehenden Haus-
haltskonsolidierungsaufgaben u.a. eine , kritische
Durchforstung des ZuschuBBbedarfs in allen Unter-
abschnitten des Haushalts, auch bei der Wohlfahrts-
pflege, Jugendhilfe, Sporthilfe und den Sozial-
leistungen.”

Bei aller Notwendigkeit des Sparens ist doch
augenfallig, daB hier finanzielle Sachzwéange fachge-
rechte Entscheidungen unterminieren. Hinzu
kommt, daB-in Ermangelung mittelfristiger Jugend-
hilfeplane - die Absichten immer nur kurzweilig
darauf gerichtet werden, den nachsten Haushalt
auszugleichen. Eine mittelfristige Perspektive der
Entwicklung der Jugendarbeit bleibt dabei auf der
Strecke.

13. Jugendpolitischer und materi-
eller Schaden fiir die Jugend-
arbeit durch die Kapriolen der
Landespolitik im Blick auf das
AGKJHG

Auch wenn es auf Landesebene gelungen ist, die
Foérderungsansatze zu halten und zur besonderen
Unterstitzung der Ehrenamtlichen in der Jugend-
arbeit einen Betrag in Hohe von 260.000 DM zur
Verfiigung zu stellen, so haben der Nds. Landtag,
der AusschuB fur Jugend und Sport und namentlich
die rot-grine Landtagsmehrheit mit ihrem Aus-
fuhrungsgesetz zum KJHG, dessen angekindigter,
zuriickgezogener und dann doch vollendeten
~Reparaturnovelle”, viel jugendpolitischen Schaden
angerichtet. Zwar ist nach Auffassung des Lan-
desjugendringes damit eine praxisgerechte For-
mulierung des Gesetzes verabschiedetworden; allein
der politische und materielle Schaden, der durch
Unklarheiten einerseits und wohlkalkulierte
Kirzungen andererseits entstanden ist, 1aBt sich
wohl kaum wiedergutmachen. Der Landesjugend-
ring fordert nunmehr bevorzugt auf der Kreisebene
Nachtragshaushalte, um die geklrzten Mittel
mindestens wieder einzustellen. Nehmen wir-neben
dem finanziellen Schaden - noch den Vertrauens-
verlust der ehrenamtlichen Mitarbeiter-innen in die
Regulierungsfahigkeit der Politik hinzu, so ist noch
einiges an ,Wiedergutmachung” durch die Politik
zu leisten.

14. Die doppelte Gefahr fiir
Jugendverbandsarbeit:
Kirzungen und Demotivation
der Ehrenamtlichen

Weiter oben ist skizziert worden, vor welchen
Herausforderungensich die Jugendverbande sehen.
Sollten sich die angedeuten Veranderungen im
staatlichen Handeln verdichten, dann besteht far
die Jugendverbandsarbeit die Gefahr, daB3 ihnen
ihre Mittel sukzessive entzogen werden und damit
die Grundlage der Arbeit ausgehdhlt wird. Dies in
zweifacher Bedeutung: Zum einen ist Jugendarbeit
auf materielle Unterstitzung des Staates ange-
wiesen, weil Jugendarbeit Geld kostet und die
Jugendlichen es nichtauch noch mitbringen kdénnen,
denn wer wenig hat, kann wenig abgeben. Zum
anderen aber demotivieren solche Kirzungen und
die Debatten darlUber die ehrenamtlichen Mit-
arbeiter-innen in einer Weise, daf sie sich fragen,
wozu sie das Ganze Uberhaupt noch machen, und
ob der Staat nicht vielmehr ihr Engagement
unterstitzen statt beschneiden sollte. Allein - und
das zeigen alle Erfahrungen in den vergangenen
Abwehrkampfen: Mit einerrein defensiven Strategie
der ,Besitzstandswahrung”, die auf die Wirkungs-
kraft der Betroffenheit setzt, wird in Zukunft kein
Blumentopf zu gewinnen sein. Auch ist nicht von
einem solchen Wirtschaftswachstum auszugehen,
daB das Geld nur so verteilt werden kénnte. Was
sind dann also die nétigen Ansatzpunkte einer
offensiven jugendpolitischen Strategie?

15. Unsere Forderung: Antiyzyk-
lische Ausweitung der Mittel
fur Sozial- und Jugendarbeit

Erstens: Es ist keine Unverschamtheit, far eine
antizyklische Ausweitung der Foérderungsmittel ftr
Jugendarbeit wie aber auch fur die gesamte
Sozialpolitik einzutreten. Es hat eher etwas von
vorauseilendem Gehorsam, wird der Behauptung
gefolgt, alle muBten klirzertreten, deshalb auch der
Jugend- und Sozialbereich. Wir halten dagegen:
Jede Mark, die heute eingespartwird, muB3 in Zukunft
doppeltunddreifach ausgegebenwerden, denn die
Probleme, die wir heute nicht 16sen, schlagen in
potenzierter Form in Zukunft auf uns zurlck. Aber
mehr noch: Es geht, wie die Bremer Sozialsenatorin
Gaertner betont, bei der Sozialpolitik nicht um die
Verteilung von Almosen, sondern um die Sicherung
eines Rechtsanspruches auf Hilfe: ,Sozialpolitik ist
immer antizyklisch”. Auch der Bundesjugendring
fordert: ,Jugendarbeit und Jugendpolitik missen
eine gleichmaBige, kalkulierbare, ja eher noch



antizyklische Unterstltzung und Férderung durch
den Staat erfahren, um in krisenhaften Zeiten auf
die zusatzlichen Anforderungen angemessen
reagieren zu kénnen.” Diese - zugegebenermaBen
- nicht neue Erkenntnis ist jedoch bisher nicht
Grundlage politischer Entscheidungen geworden.

Zweitens: Es gilt, dem Gerede von der Krise der
Jugendarbeit und insbesondere der Jugendver-
bandsarbeit mit einer offensiven Perspektive der
Gewinnung von sozialer Kompetenz entgegen-
zutreten. Jugendarbeit zeichnet sich doch gerade
dadurch aus, entgegen dem Trend zur Ellen-
bogenmenalitat soziales Verhalten einzutiben und
damit Gemeinschaftsfahigkeit zu erlernen. Jugend-
verbande als demokratische Lernfelder brauchen
ein umfassendes soziales know-how als personale
wie methodische Kompetenz.

Drittens: Eine weitere Voraussetzung, die Ausstrah-
lungsfahigkeit der Jugendverbande zu erhéhen, ist
die Steigerung der Motivation der Anbieter. Bedin-
gung hierfir ist jedoch, die Situation der Ehren-
amtlichen in den Jugendverbanden zu verbessern.
Wenn Ehrenamtliche neue Zielgruppen erschlieBen,
sich verandernden Milieus 6ffnen, interkulturelle
Angebote entwickeln, geschlechtsspezifisch arbei-
ten, sich erganzende Alternativen zur ,Komm-
Strukur” Gberlegen usw., dannsindsie entsprechend
motiviert oder zu motivieren. Dazu braucht es
Rahmenbedingungen, die auch die materielle Seite
der Jugendarbeit tangieren: Fir nichts gibt's auch
nichts! Aber neben mehr AnEHRkennung ist hier
auch die Aus- und Fortbildung der ehrenamtlichen
Mitarbeiter-innen angefragt, die zu solcher Arbeit
qualifizieren muB.

Viertens: Die Bittstellerinnenhaltung der Jugend-
verbandsarbeit und ihrer Funktionar-inn-e-n der
Politik gegentber ist ein Anachronismus. Nicht die
Verbande miussen die Politik bitten, sie zu
unterstitzen, sondern die Politik die Verbande,
offentliche Aufgaben wahrzunehmen. Allein der
Begriff der vom Staat zu zahlenden ,Beihilfen”
stellt auf den Kopf, was ausgesagt werden soll: Die
Jugendverbande helfen der 6ffentlichen Hand, und
nicht umgekehrt. Wer braucht dann die Beihilfe?
Tatsachlich aber interessiert sich - auBer einigen
wenigen Jugendpolitiker-innen - kaum ein-e
Verantwortungstrager-in flr die Belange der
Jugendarbeit. Jede Arbeit, die nichtvon unsgemacht
wird, muB der Staat selbst organisieren und
finanzieren. Insofern nehmen wir der 6ffentlichen
Hand schon ein Vielfaches von Arbeit und
Verantwortung ab, die sie sonst allein hatte. Darum
mussen wir nicht noch bitten muassen!

Finftens:Imsog. ,Superwahljahr” 1994 sind wir mit
zwei Situationen konfrontiert: Einerseits iberlagert
der sog. ,Wahlkampf” potentiell alle fachlich

wichtigen Debatten und fuhrt zu kurzfristiger
parteipolitischer Profilierung. Andererseits aber ist
die Wahlzeit die Zeit, wo sich die Politiker-innen mit
den Haltungen, Forderungen und der Kritik der
Burger-innen als Wahler-innen auseinandersetzen
mussen. Ein glUnstiger AnlaB, die anstehenden
Wahlen zu nutzen und in den Streichkonzerten den
KontrabalB zu spielen!

n
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Informationen liber das soziale Verhalten
von Jugendlichen und Erwachsenen
haben wir liber verschiedene Studien zur
Geniige. Die Bundesregierung hat un-
langst eine Studie zur ,Situation der
Jugend” vorgelegt, aus der hervorgeht,
daB die Bereitschaft junger Menschen,
sich in Gesellschaft und Staat zu enga-
gieren, nachlaBt. Auch wenn empirische
Untersuchungen dazu nur in begrenztem

Umfang vorlagen, sprachen die sinken-
den Wahlbeteiligungen junger Menschen
und die in Jugendstudien aufgezeichnete

wachsende Politikverdrossenheit fiir
diese Entwicklung. 1992 beteiligten sich

z.B. 1,4 % der mannlichen und 2 % der

weiblichen Jugend in Westdeutschland

an Birgerinitiativen; in Ostdeutschland
waren es jeweils 1,1 %. Die Bindungen
an Organisationen wie Parteien, Gewerk-
schaften, Kirchen und Verbdnde lassen
nach. Wie die Bundesregierung in ihrem
300-Seiten-Bericht anmerkt, ist diese
Entwicklung jedoch nicht nur bei der
Jugend, sondern auch in anderen Alters-

gruppen zu beobachten.
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Wer hat eigentlich Interesse an
ehrenamtlicher Arbeit in unserer
Gesellschaft?

Es gibt eine Reihe von Fensterreden, die von
Politikerinnen und Politikern zum Thema ehren-
amtliches Engagement gehalten werden. Einig ist
sich Politik darin, daB ehrenamtliches Engagement
gewinscht und geférdert werden muB. An der
nétigen Umsetzung und gleichzeitigen Schaffung
von entsprechenden Rahmenbedingungen hapert
es allerdings. Es scheint vielmehr so, daB3 ehren-
amtliche Tatigkeiten eine Art Ausfallblrgen in
unserem Sozialstaat darstellen, namlich fur Tatig-
keiten, fur die anscheinend nicht genlgend
personelle und finanzielle Ressourcen vorhanden
sind.

Injlingster Zeit wird ehrenamtliche Tatigkeit haufig
ineinem Atemzug mitfreiwilligen Diensten genannt,
gleichzeitig ist der Ruf nach einer allgemeinen
Dienstpflicht sehr laut geworden. Nicht nur durch
die Aussage des Bundesprasidenten im Sommer
1993istdieses Thema erneutin die Diskussion gertickt
worden. Vertreterinnen und Vertreter von Politik
und von freien Tragern (Diakonisches Werk) sinnen
offen dartber nach, daB3 eine allgemeine Dienst-
pflicht fir junge Menschen nicht nur notwendig,
sondern auch gerecht ist. Beim Bundesparteitag der
CDUam 22.02.94in Hamburg konnte ein Antrag zur
allgemeinen Dienstpflicht erst im Rahmen einer
sehrkontrovers gefihrten Diskussion und nach einer
Kampfabstimmung abgewendet werden.

Seitmehrals2Jahrenwird Gber die Jugendverbande
im Landesjugendring Niedersachsen versucht, im
Rahmen der ,Kampagne E” mehr o6ffentliches
BewuBtsein fur das ehrenamtliche Engagement
innerhalb derJugendverbandsarbeitzuerzielen und
gleichzeitig die Rahmenbedingungen fir ehren-
amtliches Engagement zu verbessern. Dies ist umso
notwendiger, da innerhalb der auBerschulischen
Jugendarbeit das Prinzip ,Ehrenamtlichkeit” ein
grundlegendes Moment darstellt. Die fraktions-
Ubergreifende Einmutigkeit im niedersachsischen
Landtag, die auch in zwei EntschlieBungsantragen
zumThema Jugendarbeit zum Ausdruck gekommen
ist, tauscht dartber hinweg, daB wohl der Wille zur
Verbesserung der Situation Ehrenamtlicher in der
Jugendarbeit da ist, an einer konsequenten Um-
setzunghapertesjedoch weiterhin. Die kommunalen
Spitzen in Niedersachsen (Stadte- und Gemein-
debund, Stadte- und Landkreistag) signalisieren
wenig Interesse, sich dieses Themas anzunehmen
und verweisen auf die Situation der 6ffentlichen
Kassen und fihren aus, daB zur Verbesserung der
Situation Ehrenamtlicher in der Jugendverbands-
arbeit normalerweise keine weiteren finanziellen
Mittel zur Verfligung stehen. Es wird viel Uber

Ehrenamtliche geredet, und die Erwartungen an
ehrenamtliches Engagement sind in unserer Ge-
sellschaft sehr hoch, doch gibt es lediglich in einigen
Bereichen (steuerliche Verglnstigungen bei
Karnevalsvereinen) von der Politik eine konkrete
Unterstitzung.

Wie groB ist das ehrenamtliche
Potential, wie sehen die ,,Zahlen
tatiger Solidaritat” aus?

Immer wieder wird beklagt, daB der Grundwert
JSolidaritat” von starken Zerfallserscheinungen
gepragtist. DaB diese Pauschalisierung nicht zutrifft,
ist unter anderem mit Zahlen von Ehrenamtlichen
bei freien Tragern zu belegen. Solidaritat ist eine
spezifische Art sozialer Bindungen, historisch
jungeren Datums, standig neu herausgefordert, neu
im Entstehen begriffen. Sie unterscheidet sich von
zwanghaftensozialen Beziehungenin traditionellen
Milieus, wie z.B. der Familie. Was in der Tat
zunehmend an Existenz verliert, sind die alteren
Formen des Gemeinschaftslebens, aus denen sich
Solidaritat unter anderen, neuen Arten dersozialen
Beziehungen ergibt. Soziologisch betrachtet ist
Solidaritat Verbundenheit trotz Differenzen, trotz
Ungleichheit (beispielsweise die Solidaritdt mit
Kolleginnen und Kollegen im Betrieb). Zugleich ist
Solidaritat aber auch Verbundenheit wegen
Differenz, namlich wegen ungleicher Beeintrach-
tigungen der als gleich empfundenen Interessen
(siehe Arbeitskampf der West-Metall-Arbeitnehmer
bei der Kindigung der Metall-Arbeitgeber in
Ostdeutschland und der darauf einsetzenden
Demonstrationen). Solidaritat ist jedoch eine freie
und selbst gewahlte Art der Beziehung bzw.
Bindung. Sie beruht auf einer freien Entscheidung
des einzelnen. Der Soziologe Karl-Otto Hondrich
stellt fest, da3 der Grad an Solidaritat in unserer
Gesellschaft und weltweitstandig anwachst. Er fihrt
dabei an:

- die Reichweite von Solidaritaten und Solidari-
tatspotentialen vergroBert sich (damit meint er
die Anzahl der Menschen, auf die sich ein
Zusammengehorigkeitsgefiihl bezieht, wie z.B.
Umweltbewegung, arbeitsteilige Gesellschaft
usw.)

- standig wachst die Zahl der Solidaritatsfelder,
beispielsweise im sozialen oder entwicklungs-
politischen Bereich.

Hondrich beziffert das Potential ,tatiger Solidaritat”
anhand von Studienergebnissen auf einen Betrag
von 15 - 20 % der erwachsenen Blrgerinnen und
Blrger, die sich ehrenamtlich oder in Selbsthilfe-
gruppen engagieren. Darlber hinaus haben ca. 30
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% ihre Bereitschaft erklart, dies zu tun. Die
Wohlfahrtsverbdande haben 1989 angegeben, daf3
ca. 1,5 Millionen Menschen in ihren Reihen ehren-
amtlich engagiert sind. Der achte Jugendbericht,
dersichim wesentlichen auf die Jugendhilfestatistik
von 1986 bezieht, stellt, bezogen auf die alte
Bundesrepublik Deutschland, fest, daB3 in Jugend-
gruppen, Jugendverbdnden und Jugendringen ca.
600.000 ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter tatig sind, ohne die Bericksichtigung
desexpandierenden Bereiches ,, Arbeit mitKindern”.

In der Studie ,Freizeit 2001" des BAT-Freizeit-
Forschungsinstituts wird herausgestellt, daB Rentner
und Pensiondre die meisten Ehrenamter und
AufgabeninKirchen, Parteien, Gewerkschaften und
Vereinen (1990 waren von der Gesamtbevolkerung
1 % Rentner, 11 % Pensionare) Ubernehmen. Ein
weiteres interessantes Faktum ist, daB bei Eh-
renamtlichen (Helfern) traditionellen Verstandnisses
die ,opferbereiten Hausfrauen mittleren Alters”
dominieren, den Typ des ,neuen Helfers” repra-
sentieren jingere Menschen beiden Geschlechts,
hoéherqualifiziert, berufstatig, mehr an Selbst-
entfaltung als an Aufopferung interessiert. Die
individuelle Motivation (man tut nichts mehr nur far
andere) hat sich verandert. Wenn man sich fur
andere einsetzt, dann muB auch etwas fur einen
selbst dabeiabfallen. Esist empirisch nachgewiesen,
daB ein ehrenamtliches Engagement haufig
gleichzeitig auch einen Einstieg in persénliche und
berufliche Karrieren (soziale Berufe) darstellt.
Wegweisend in der Analyse der Motivation
Helfender oder Ehrenamtlicher ist das Austausch-
prinzip. Die Bereitschaft, Solidaritdt auszutben,
variiert mit dem bewufBten oder unbewufB3ten
Wunsch nach Hilfe und Begleitung. Bei der Befra-
gung Ehrenamtlicher in Jugendverbanden kommt
heraus, daB altruistische Haltungen zugunsten einer
gréBerenichbezogenheitindenHintergrundtreten
und der individuelle Wert des Engagements: ,,Was
bringt es mir persénlich?” an EinfluB gewinnt.
Ubereinstimmend kommen jedoch verschiedene
Studien zu dem Ergebnis, daB Jugendliche im
ehrenamtlichen Jugendverbandsbereich soziale
Anerkennung und ldentitatsentwicklung suchen,
wie auch das gesellige Zusammenleben mit
Gleichaltrigen. Wichtig ist aus der Sicht von
Ehrenamtlichen aber auch, Informationen tiber und
den EinfluB auf gesellschaftliche Prozesse auszutben.
Die Aneignung sozialer Kompetenz im Rahmen
ehrenamtlichen Engagementsist fir diese Tatigkeit
und die Entwicklung Jugendlicher ein nicht zu
unterschatzendes Ergebnis.

Solidarisches Handeln oder als Teilaspekt davon
ehrenamtliches Engagement kann jedoch nicht so
ohne weiteres als sozialpolitische Ausfallbirgschaft
eingeplant werden. Solidarisches Handeln ist nicht

verordbar. Untersuchungen zeigen jedoch, daB in
unserer Gesellschaft zwischen 27 und 35 % nicht
aktivierter Potentiale fur Selbsthilfe und Ehrenamt
vorhanden sind.

In den Vereinigten Staaten von Amerika engagiert
sich jeder zweite fir das Gemeinwohl. Die Zahl der
freiwilligen Helfer unter den 12-18jahrigen ist
innerhalb von zwei Jahren von 7,7 Millionen (1989)
auf 12,4 Millionen (1991) gestiegen. Nicht zuletzt
kann die Expansion im Feld der sozialen Berufe in
den 70er und 80er Jahren als weiteres Argument fur
das gestiegene soziale Engagement unserer
Gesellschaft angefiihrt werden. Allein im Bereich
der Jugendhilfe (vor allem in den Arbeitsfeldern
Kindergarten, Heim, Jugendamt und Jugendarbeit)
hat die Zahl der tatigen Personen zwischen 1974
und 1990, also innerhalb von 16 Jahren, um mehr als
50 % zugenommen. Eshateinen Anstiegvon 220.000
auf 330.000 Personen gegeben. Geht man noch
weiter und betrachtet einmal die Entwicklung der
sozialen Berufe insgesamt, so zeigt sich der noch
gravierendere Sachstand, daB8 von heute bereits
weit Uber 500.000 Arbeitsplatzen in den sozialen
Berufen 3 von 4 erst nach 1970 hinzugekommen
sind.

Zur Begriffsdefinition von ehren-
amtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in der Jugendarbeit

Innerhalb der Jugendverbdnde ist eine Viel-
schichtigkeit von ehrenamtlichem Engagement zu
verzeichnen. Die Tatigkeiten vollziehen sich seit ca.
100 Jahren innerhalb eines Laienkonzeptes, in der
padagogischen Fachdiskussion hat es dartiber kaum
Kenntnisse gegeben. Eine intensive Diskussion hat
lediglich im Hauptamtlichenbereich stattgefunden.
Innerhalb der jugendverbandsinternen Diskussion,
in der Gruppenleiterinnen und Gruppenleiterin der
Aktion mit Kindern und Jugendlichen stehen, hat
das Ehrenamt zwei Traditionslinien. Die Jugend-
bewegungunddieJugendpflege. Es gilt das Konzept
der Selbsthilfe, ,Jugend erzieht sich selbst”. Der
JugendpflegeerlaB von 1911 fir mannliche und
1913 fur weibliche Ehrenamtliche schaffte die
Voraussetzung fir ehrenamtliches Engagement. Die
Grundaussage ,Jugend erzieht sich selbst” kann als
Idealtypusvon Ehrenamtlichkeitangesehenwerden.
Wenn von mehr als 600.000 Ehrenamtlichen
innerhalb der Jugendverbandsarbeit gesprochen
wird, kann gesagt werden, daBB die Jugendverbédnde
weiterhin ,die gréBte padagogische Laienbewe-
gung” darstellen. Wenn die pddagogische Bedeu-
tung von Ehrenamtlichen in Jugendverbanden
herausgestellt wird, kann an dieser Stelle folgendes
angefihrt werden:



1. Jugendverbande sind intermediare Instanzen in
sozialen Milieus. In einem kulturell gefestigten
Milieu, wie Stadtteil u.a.m., stellen sie einen
eigentimlichen und attraktiven Platz dar. Sie
haben einen milieu- und jugendkulturellen
Status, innerhalb dessen Frei- und Experimen-
tierrdume zur Verfligung stehen und in dem
Erfahrungen machbar werden. An Jugend-
verbanden macht sich das ,Phanomen der
Milieuverdoppelung” fest.

2. Innerhalb der Arbeit von Jugendverbanden ge-
schieht eine Statusgewinnung und -zuweisung
far Ehrenamtliche. Der verbandsinterne Status
spielt weiterhin eine wichtige Rolle, der gesell-
schaftlich anerkannte Status von Ehrenamtlichen
scheint jedoch verloren zu gehen. Die Anzahl der
Ehrenamtlichen wird anscheinend geringer, was
gleichzeitig eine Verteilung der Arbeit auf
weniger Schultern nach sich zieht. Trotz alledem
ist diese Form der Gleichaltrigenerziehung, mit
Ausnahme der Geschwistererziehung, einziger
padagogischer Lernort, in dem intensive soziale
Erfahrungen und Fertigkeiten erlangt werden
kénnen.

3. Innerhalb der Arbeit von Jugendverbanden voll-
zieht sich ein padagogischer Selbstbezug. Die
Erziehungder Erziehenden muB als breite interne
Padagogik innerhalb der Jugendverbdnde
angesehen werden. AuBBerdem ist das ehren-
amtliche Engagement auch ein berufsmoti-
vierendes Element. In vielen padagogischen
Berufen ist eine padagogische Ausbildung als
ehrenamtlicher Mitarbeiter oder ehrenamtliche
Mitarbeiterin in den Jugendverbanden voraus-
gegangen.

Esistmoglich, Ehrenamtliche nach unterschiedlichen
Typologien, diesich auch Gberschneiden kénnen, zu
beschreiben: nach Finanzen, nach Funktionen und
nach Altersstufen. Das traditionelle Verstandnis,
nach dem ehrenamtliche Arbeit gleichbedeutend
ist mit laienhaft, unentgeltlich und freiwillig ist, ist
schon lange nicht mehr haltbar. Es gibt eine Fille
von ehrenamtlichen Funktionen in der Jugend-
verbandsarbeit: sie reichen von Jugendgruppen-
leiter-inne-n Uber Projektleiter-innen, Freizeit-
mitarbeiter-innen, Verbandsvertreter-innen,
Funktionar-innen, Vorstandsmitglieder. Es sind also
Funktionstrager-innen, die als qualifizierte Fachkraft
oder auch nebenamtlich bzw. als ehrenamtliche
Honorarkraft tatigwerden.Wenn davon gesprochen
wird, daB es weniger Ehrenamtliche gibt, so muf3
gleichzeitig herausgestellt werden, daB die Anzahl
der Funktionen, in denen Ehrenamtliche tatig sind,
in den letzten 25 Jahren zugenommen hat. Der
Ehrenamtliche von Ende der 60er Jahre kann den
Anforderungen heutiger Ehrenamtlichkeit nicht

mehr entsprechen; es hat eine Entwicklung vom
Allrounder zum Spezialisten stattgefunden. Oder
anders formuliert, es hat eine Ausdifferenzierung
der jeweiligen Anforderungsprofile gegeben, die
darauf abzielt, auf die veranderten Bedingungen,
wie sie im achten Jugendbericht zum Ausdruck
gekommen sind (daB es bei Kindern und Jugend-
lichen zu einer Pluralisierung der Lebenslagen und
einer Individualisierung der Lebenswelten gekom-
men ist), zu reagieren.

In der Diskussion um das Ehrenamt in der Jugend-
verbandsarbeit sind folgende Stichworte haufig
Reizthemen:

— gesellschaftliche Anerkennung ehrenamtlichen
Engagements

- Rahmenbedingungen fur die ehrenamtliche
Tatigkeit

— Aufwandsentschadigung - Ausfallentschadigung
- Verdienstausfall

— tatsachliche undindirekte Leistungen Ehrenamt-
licher, Auslagenersatz

— Ehrenamtlichen-Auslagenentschadigung

— Ehrenamtlichen-Aufwandsentschadigung/Aner-
kennungsbetrag (z.B. fur Vorstandsarbeit bei
Jugendverbanden)

— Ehrenamtsentschadigung
— Honorar fur ehrenamtliche Tatigkeit

Die skizzierten Begriffe machen deutlich, daB3 es
vornehmlich bei freien Tragern der Jugendarbeit
allein durch diese Anfragen und Differenzierungen
erhebliche Probleme gibt. Bei 6ffentlichen Tragern
stelltsich dieses Problem nichtso dar; ehrenamtliche
Tatigkeit ist dort mit einer klaren Auftragstatigkeit
verbunden. ,, Ehrenamtliche” Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter bei 6ffentlichen Tragern sind bezahlte
Honorarkrafte, die fur ihre Tatigkeit auf Zeit ent-
sprechend vergltet werden. In diesem Zusammen-
hang ist als Randbemerkung anzufiigen, daB die
freien Trager in die gleiche finanzielle Situation
gesetzt werden mifB3ten wie die 6ffentlichenTrager.
Zahlungen sollten aber als Pauschalzahlungen an
den jeweiligen Verband gehen, und der Verband
entscheidet dannselbst, ob eine personenbezogene
Entschadigung erfolgt oder das Geld fir Gesamt-
ausgaben des Verbandes verwandt wird.

DaB und wie Jugendverbdnde in der Lage sind,
zumindestens Jugendliche aus breiten Teilen
verschiedener jugendkultureller Milieus anzu-
sprechen, dokumentiert eine verallgemeinerte
Typologie aus der Studie der DLRG-Jugend. Sie
charakterisiert Motivationen Ehrenamtlicher beider
Mitwirkung in einem Jugendverband. Als Motiva-
tionsformen wurden herausgearbeitet:
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— das Handlungsmuster psycho-sozialer Problem-
bewaltigung bei Kindern und Jugendlichen mit
groBen persénlichen Problemen, die nach einer
psycho-sozialen Lebenshilfe suchen;

— das karriereorientierte Handlungsmuster be-
sonders bei Jugendlichen, die nach Kompetenz-
zuwachs und einem hoéheren sozialen Status
suchen;

— dasfreizeitorientierte Handlungsmuster bei Kin-
dern und Jugendlichen, bei denen freizeit-
kulturelle Interessen - Geselligkeit, SpaB, Action,
usw.-imVordergrundihrer Mitarbeitim Verband
stehen;

— das politisch-weltanschaulich orientierte Hand-
lungsmuster bei den Jugendlichen, bei denen
eine bestimmte politische, weltanschauliche oder
ethische Uberzeugung im Vordergrund steht.

Thesen zur Diskussion um die Zu-
kunft der Ehrenamtlichkeit in der
Jugendverbandsarbeit

m Freiwilligkeit, Selbstorganisation und ehrenamt-
liches Engagement sind Grundprinzipien von Ju-
gendverbandsarbeit. Jungen Menschen wird
Verantwortung zugewiesen, dies wird ange-
nommen und mehr noch, es wird eingefordert.
Die Balance und das Austarieren zwischen
institutionellem Lernen und Verantwortung
ausUben ist ein ProzeB, der nur gelingt, wenn
ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
inihrer persénlichen Lebensbewaltigung beraten
und begleitet werden, aber auch zu 6ffentlich
diskutierten entwicklungsgeschichtlichen und
gesellschaftspolitischen Themen Weiterent-
wicklung erwarten kénnen. AuBerdem mufB die
Beteiligung an den Vorgangen und Ent-
scheidungen eines Jugendverbandes nach-
vollziehbar werden. Vermeintliche Kleinigkeiten
haben groBe Wirkung: Schltsselgewalt, Ver-
flgungsrecht Gber Radume, Bestimmungsrecht
Uber die zur Verfligung gestellten Mittel,
Darstellung und Vertretung des Verbandes
gegeniber der Offentlichkeit und vieles mehr.

m Jugendverbande stellen wertorientierte, selbst-
inszenierte, identifizierbare, moderne Milieus
dar. Dort fuhlen sich Kinder und Jugendliche,
ehrenamtlich und hauptamtlich Tatige wohl,
nicht weil eine Meinung vorgegeben wird,
sondern weil in einem repressionsfreien Raum
um Inhalte, Ziele, Orientierungen, Meinungen,
Einschdatzungen und Bewertungen gerungen

wird. Die Einrichtung Jugendverband mit ihren
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern er6ffnet den Raum fur altersrelevante
Werte und Debatten, gepragt von Toleranz und
Akzeptanz.

Innerverbandliche und gesamtgesellschaftliche
Rahmenbedingungen missen motivierte Ju-
gendliche inihrem ehrenamtlichen Engagement
unterstitzen: das BAT-Freizeit-Forschungsinstitut
stellt dazu in seiner Studie ,Freizeit 2001" fest,
+Was wir in Zukunft brauchen, sind attraktive
Alternativen zum Konsum, die genauso genuf3voll
und prestigetrachtig sein kénnen wie der Erwerb
von Konsumartikeln. Dazu aber bedarf es ge-
sellschaftlicher Anreize durch die Politik. In
ZukunftmuB esméglich sein, freiwilligessoziales
Engagement in der Freizeit genauso honoriert
und anerkanntzu bekommen wie die notwendige
Erledigung von Arbeitsaufgaben im Beruf.

Wer als Ubungsleiter im Sportverein tatig ist, in
der freiwilligen Feuerwehr mitarbeitet, sich bei
Greenpeace engagiert, ehrenamtlich Gewerk-
schafts- oder Gemeindearbeit leistet und Pfle-
gedienste in der Familie oder Nachbarschaft
Ubernimmt, muB materiell oder immateriell
honoriert werden: von der Steuerverglinstigung
oder einem Entgelt in vertretbarer Héhe bis hin
zu Offentlichen Anerkennungen, Auszeich-
nungen oder Ehrentiteln. In der Ubergangsphase
kénnen materielle Entschadigungen hilfreich
sein. Wichtiger aber als Geld wird in Zukunft die
gesellschaftliche Anerkennung und Honorierung
des freiwilligen sozialen Engagements in der
Freizeit sein.”

Innerverbandlich bedeutet dies, daB ehren-
amtliche Funktionen in Aufgabenstellung und
Zeitanforderung prazise und profiliert be-
schrieben werden und auch fachliche Beratung
und Weiterentwicklung zugesagt wird. Orga-
nisatorische Zuarbeit bei der Untbersichtlichkeit
von Verwaltungsablaufen obliegt hauptamt-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Weiter
sind zu nennen: Umfassender Kostenersatz,
kostenfreie persénliche und fachliche Weiter-
bildung, immaterielle Gratifikation u.v.m.

Forderungen zur Verbesserung der gesamt-
gesellschaftlichenRahmenbedingungen werden
in den letzten Jahren von den verschiedenen
Landesjugendringen, dem Deutschen Bundes-
jugendring und einzelnen Jugendverbanden in
einer Vielzahl an politisch Verantwortliche ge-
richtet. Beispielhaft sind an dieser Stelle zu
nennen:

- Auslagenersatz fur die Tatigkeitenim Rahmen
auBerschulischer Jugendarbeit,



— Versicherungsschutz (Rechtsschutz, Unfall,
Haftpflicht),

— Verbesserungder Freistellungsregelungen fir
Ehrenamtliche in der Jugendarbeit,

— Verdienstausfallerstattung,

— Anrechenbarkeit von ehrenamtlichem Enga-
gement auf die Steuerschuld.

m Flr eine gedeihliche und effektive Arbeit in den
Jugendverbanden ist eine partnerschaftliche
Zusammenarbeitvon haupt- und ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unerlaBlich.
Es ist dabei notwendig, daB die Felder der
entsprechenden Auftrage klar erkennbar und
umrissen sind. Es ist bedauerlich, feststellen zu
mussen, daB immer weniger hauptamtliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf das
Berufsfeld ,Jugendarbeit” entsprechend vor-
bereitet werden. Mit einer Sichtweise, bei
Jugendlichen handele es sich durchgangig um
defizitare Menschen, muB eine Zusammenarbeit
zwangslaufig scheitern.

m Folgende Diskussionspunkte mussen starker ins
Blickfeld geriickt werden:

- InderAusbildung der Hauptamtlichen werden
die Zusammenarbeit und das Thema ,,Ehren-
amtlichkeit” kaum behandelt. Hauptamtliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden
demnach auf eine wichtige Arbeitsvor-
aussetzung nicht gentigend geschult.

— Es wird sich zu wenig Klarheit dahingehend
verschafft, ,wie die Kompetenzen von
Nichtprofessionellen aussehen”; das sind
beileibe keine Laien, wie vielfach ange-
nommen!

— In Stellenausschreibungen wird haufig nicht
auf das gut funktionierende ehrenamtliche
Gerust verwiesen, geschweige denn auf die
Chance der Zusammenarbeit abgehoben.

— Zur Unterstitzung der Arbeit von Ehren-
amtlichen stehen normalerweise kaum (haufig
gar keine), meistens nicht ausreichende
Sachmittel zur Verfligung.

— In der Zusammenarbeit zwischen Hauptamt-
lichen und Ehrenamtlichen wird der emo-
tionalen und psychischen Situation zu wenig
Rechnung getragen.

— Und ganz wichtig: Ehrenamtliches Engage-
ment kann keine SparmaBnahme sein - sie
darf nicht einmal kostenneutral werden!

Ausbildungsstatten, Fachhochschulen und Uni-
versitaten sind deshalb aufgefordert, ihre Aus-
bildungskonzepte daraufhin zu Uberprifen und

qualifizierte Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit
zur Mitarbeit an Ausbildungszielen und der
Umsetzung zu gewinnen. Notwendig sind ebenfalls
berufsbegleitende Weiterbildung und Supervision,
um im dynamischen Arbeitsfeld Jugendverbands-
arbeit die eigene Identitat als hauptamtliche oder
ehrenamtliche Mitarbeiter bzw. Mitarbeiterin nicht
zu verlieren.

m Zur Férderung ehrenamtlichen Engagements
mussen ausreichende finanzielle Mittel zur
Verfigung gestellt werden, um den Raum fur
inhaltliches Pragen, Verantwortungsiibernahme
und Mitbestimmung erméglichen zu kénnen.
Gemeint sind sowohl die materielle Grundaus-
stattung der Institution Jugendverband als auch
die groBtmogliche Selbstbestimmung UGber
ausreichende MaBBnahme- und Projektmittel, um
veranderte Erfordernisse addaquat aufnehmen
zu kénnen. In Zeiten knapper Kassen und enger
finanzieller Méglichkeiten in kommunalen
Haushalten darf die Férderung der Jugendarbeit
nicht in den Geruch einer freiwilligen Leistung
kommen, sondern muB als Pflichtaufgabe
verstanden werden. Eine antizyklische Aus-
weitung der Férdermittel far Jugendarbeit wie
aberauch furdie gesamte Sozialpolitik zu fordern,
ist keine Unverschamtheit. Es hat eher etwas von
vorauseilendem Gehorsam, wenn der Behaup-
tung gefolgt wird, alle mussen kirzer treten,
auch der Jugend- und Sozialbereich. Richtig ist
jedoch: Jede Mark, die heute eingespart wird,
muBin Zukunft doppelt und dreifach ausgegeben
werden, denn die Probleme, die heute nicht
gelost werden, schlagen in potenzierter Form in
Zukunft auf uns zurtck. Innerhalb von Sozial-
politik geht es nicht um die Verteilung von
Almosen, sondern um die Sicherung eines
Rechtsanspruches auf Hilfe, deshalb ist Sozial-
politikimmer antizyklisch. In krisenhaften Phasen
der Gesellschaftsentwicklung ist eine verstarkte
Forderung gerade von selbstorganisierter
Jugendarbeit als demokratische Zukunfts-
entwicklung unabdingbar. Ehrenamtliches
Engagement als Ausfallbirge fur vermeintlich
obsolete Sozialleistungen widerspricht dem
Grundsatz solidarischen und freiwilligen
Handelns fur die Gesellschaft.

Sollte der - natiirlich utopische - Fall eintreten,
Jugendverbinde bekdamen geniigend finanzielle
Ausstattung zugesprochen, um fachlich hochqua-
lifiziertes Personal einstellen zu kénnen, wiirden
sie dennoch am ,Modell Ehrenamtlichkeit” fest-
halten, dennsie haben eine nahezu monopolistische
Funktion fiir den demokratischen Vollzug und die
demokratische Weiterentwicklung in der Bundes-
republik Deutschland.
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Seit knapp drei Jahren hat der Landes-
jugendring mit seiner ,Kampagne E” auf
die Probleme Ehrenamtlicher in der
Jugendarbeit aufmerksam gemacht und
fordert seitdem Verbesserungen der
Rahmenbedingungen fiirihre Arbeit. Mit
der einstimmigen Verabschiedung eines
EntschlieBungsantrags zur besseren
Forderung Ehrenamtlicher wurde ein
erstes wichtiges politisches Signal in die
richtige Richtung gesetzt. Allerdings
konnen die bisherigen MaBnahmen nur
als Einstieg verstanden werden, weil bei
weitem nicht alle Bereiche, die dort als
verbesserungswiirdig genannt werden,
mitden bislang zur Verfiigung stehenden
Mitteln angemessen umgesetzt werden
konnten. Insbesondere ist es noch nicht
gelungen, Modelle fiir die Erstattung
der Kosten, die Ehrenamtlichen in
Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit
entstehen, umzusetzen. Hierzu bedarf
es dringend weiterer politischer Unter-
stiitzung, die sich nicht in Absichts-
erklarungen erschopfen darf, sondern
konkrete Verbesserungen fiir die Situ-
ation der Ehrenamtlichen nach sich
ziehen miissen. Nurdannistzu erwarten,
daB Politik und ihre Reprasentant-inn-
en fiir junge Frauen und Manner wieder
an Glaubwiirdigkeit gewinnen.

Ein geeignetes Modell istdie Einrichtung
eines Haushaltstitels ,Férderung der
Arbeit von Ehrenamtlichen”. Die darin
zur Verfiigung stehenden Mittel sollen
zweckgebunden fir die gezielte For-
derung Ehrenamtlicher verwendet
werden. Sie sollen auf der Basis der
Gruppenleiter-innenausweise fiir jeden
Verband berechnet und ihm pauschal
zur Verfiigung gestellt werden, so daB
derjeweilige Verband entscheiden kann,

in welchen Bereichen schwerpunktmaBig
die Arbeit seiner Ehrenamtlichen ge-
fordert werdenssoll. In Frage kommtdabei
z.B.: Subventionierung der Aus- und
Fortbildung von Jugendgruppenleiter-
inne-n in Richtung Kostenneutralitat fir
die Teilnehmer-innen, Sonderveran-
staltungen fiir Ehrenamtliche, in denen
die Anerkennung der geleisteten Arbeit
zum Ausdruck gebrachtwird, Ubernahme
von Kosten, die bei der Wahrnehmung
dieser Aufgaben entstehen (Porto,
Telefon etc.). Dieser Titel im Jugend-
haushalt des Landes sollte anfangs mit
einem Gesamtvolumen von rund 1,5 Mio
DM ausgestattet sein.

Der gesamte Forderungskatalog des
Landesjugendringes zur Ehrenamt-
lichkeitistvielfach veroffentlicht worden
und insbesondere in den unter auf-
gefiihrten Materialien ausfiihrlich erlau-
tert.

Ehrenamtliche Arbeit darf nicht nur eine
~€hrenvolle Arbeit” sein und bleiben, sie
mufB eine gesellschaftlich und insti-
tutionell anerkannte und vielfaltig
unterstitzte Tatigkeit werden.

Auswahl der weiteren Materialien des
Landesjugendringes zu diesem Thema:

m  Wir machen uns bezahlt! Ehren-
amtliche Mitarbeiter-innen in der
Jugendarbeit. Grundsatzpapier des
Landesjugendringes. 20 Seiten, DIN
A5

m  Wirmachen unsbezahlt! Arbeitshilfe
zum Ehrenamt in der Jugendarbeit.
64 Seiten, DIN A 5

m ,Kampagne E.” Ehrenamtliche in der
Jugendarbeit. Dokumentation von
drei Fachveranstaltungen des Lan-
desjugendringes und ergdnzende
Texte. 88 Seiten, DIN A 4



Entwicklung und Ausbau
der (jugend-) politischen
Handlungsfahigkeit vor Ort

Durch das KJHG und das Nds. AGKJHG
wurde die kommunale Ebene als Ort der
jugendpolitischen Auseinandersetzung
gestarkt. Vermehrtem Entscheidungs- und
Regulierungsbedarf steht eine personell
entsprechend ausgebaute Struktur der
offentlichen Jugendhilfe zur Seite; die

uberwiegend ehrenamtliche Struktur der
freien Jugendhilfe droht unterdessen,
abgehangt zu werden. Deshalb fordert

der Landesjugendring die Unterstiitzung
der kommunalen Ebene durch eine Inten-
sivierung der Beratungs- und Vernet-
zungsarbeit von und fiir die Jugendringe
in Niedersachsen.

Warum regionale Beratungs- und Ver-
netzungsarbeit von und fiir Jugend-
ringe?

Es sind mindestens zwei Entwicklungen auszumachen,
die jeweils eigenstandig und fir sich genommen die
Intensivierung der Arbeit mitden kommunalen Strukturen
der Jugendarbeit begriinden kénnen. Tatsachlich aber
wirken beide Tendenzen spezifisch zusammen und
machen deshalb einen Ausbau der kommunalen Ju-
gendarbeits- und Jugendpolitikstrukturen unabdingbar.
In Landesjugendringkreisen wird die auszubauende
kommunale Struktur treffend mit dem Begriff des
.regionalen Beratungs- und Vernetzungskonzeptes”
umrissen, auf das im folgenden Bezug genommen wird.
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Erstens: GroBer Weiterbildungs-
und Beratungsbedarf der Jugend-
ringe

Die Ergebnisse der Erhebung zur Lage der Jugend-
ringe in Niedersachsen, die der Landesjugendring
im Herbst/Winter 1992/3 durchflihrte, foérderte,
neben vielen anderen interessanten Erkenntnissen,
zutage, daB3 es auf seiten der Jugendringe einen
erheblichen Weiterbildungs- und Beratungsbedarf
gibt: 36 der 139 antwortenden Jugendringe duBerten
einen ausdricklichen Beratungsbedarf, davon allein
20 Jugendringe im Regierungsbezirk Weser-Ems.
Die Halfte aller Jugendringe begriBte die
Einrichtung eines regionalen Beratungs- und Ver-
netzungskonzeptes, ohne daB Uberhaupt klar ge-
wesenware, wasdasdennim einzelnensein kénnte.
Allein 72,5 Prozent der Kreisjugendringe setzte sich
seinerzeit furdie Einrichtung eines solchen Netzwer-
kes ein! DafB3 die anderen nicht daftr waren, heiB3t
nicht, daB sie dagegen waren; vielleicht konnten sie
sich nur nichts darunter vorstellen. 66 Jugendringe
mochten gerne, daB wiederregelmaBige inhaltliche
Veranstaltungen des Landesjugendringes zur
Weiterbildung angeboten werden, etwa wie sie
friher in den sog. , BuBtagsveranstaltungen” gang
und gabe waren. Gar 105 Jugendringe wiinschten
sich ein verstarktes Angebot an Seminaren und
Weiterbildungsangeboten vom Landesjugendring.
Auch dasJugendringseminar, welches bisher einmal
jahrlich und landesweit angeboten wurde, sollte
nach Ansicht vieler Jugendringe haufiger und
dezentraler durchgefiihrt werden.

Inhaltlich erstrecktensich die Wiinsche auf folgende
Themengebiete (in der Reihenfolge der haufigsten
Nennungen): Gewinnung Ehrenamtlicher, Jugend-
hilfeplanung, Férderfragen, Kooperation zwischen
Jugendringen und Jugendpflegen, Kooperation mit
der Politik und insbesondere dem Jugendhilfe-
ausschuB, Offentlichkeitsarbeit, Konzeptionen der
Jugendringarbeitsowie allgemeine politische Frage-
stellungen, vondenenwiederuminhaltliche Themen
wie Rechtsradikalismus und Fremdenfeindlichkeit
zum Zeitpunkt der Erhebung im Vordergrund stan-
den. Die Vielfalt der Themen spiegelt die Ausdiffe-
renzierung der heutigen Jugendpolitik wider, die
sich eben nicht auf wenige Bereiche einengen lafBt,
sondern - allgemein gesagt - das als Jugendpolitik
begreift, was die allgemeinen Lebensbedingungen
von Kindern und Jugendlichen ausmacht.

Auf diesen von den Jugendringen geduBerten
Weiterbildungs- und Beratungsbedarf muBte und
wollte der Landesjugendring reagieren und hat
daher die Grundzlige des regionalen Beratungs-
und Vernetzungskonzeptes entwickelt.

Zweitens: Gestiegene Anforde-
rungen an die (jugend-) politische
Handlungsfahigkeit vor Ort

Ein weiteres Ergebnis der Untersuchung zur Lage
der Jugendringe in Niedersachsen zeigte, daB die
Jugendringe gemeinhin zwar Uber gute Kontakte
zu den kommunalen Verwaltungen, den Politiker-
inne-n und den Medien verfliigen, dennoch aber nur
einen geringen EinfluB auf die politischen Entschei-
dungen austiben kdnnen. Dies hangt einerseits mit
demrelativ niedrigen Stellenwert der Jugendpolitik
zusammen, andererseits aber auch mitder Ignoranz
der Kommunalpolitiker-innen den Funktionar-inn-
en der Jugendverbdnde gegentber, die immer
wieder beklagt wird.

Jugendpolitische Handlungsfahigkeit ist in der
jungsten Vergangenheit zu einem zunehmend
wichtigeren Faktor der Daseinsbedingungen der
Jugendverbande geworden. Allgemein [aBt sich ein
Bild der Jugendverbande zeichnen, wonach die
jeweiligen Ebenen von oben (Bundesebene) nach
unten (vor Ort) einen immer geringeren Professio-
nalisierungsgrad der Arbeit erreichen. Dies steht in
einem engen Zusammenhang zur Ausstattung mit
haupt-und ehrenamtlichen Mitarbeiter-inne-n. Vor
Ort ist die Jugendarbeit nahezu ausschlieBlich
ehrenamtlich gepragt. Dies gilt umso mehr, je kleiner
der jeweilige Verband ist. Um aber die Handlungs-
fahigkeit aller Jugendverbénde erhalten und
ausbauen zu koénnen, ist der strategische Ansatz-
punkt hierfur das Netzwerk der Jugendverbande,
derJugendring. Undderarbeitetin denallermeisten
Fallen ehrenamtlich; Ausnahmen gibtes, wenn tGber-
haupt, nur in den gréBeren Stadten. Aber in den
Doérfern und Kommunen sind haufig Gberhaupt
keine Hauptamtlichen derJugendarbeitanzutreffen,
und wenn, dann als Gemeinde- oder Stadtjugend-
pfleger-in. Gerade hier ist die hauptamtliche
Ausstattung der o6ffentlichen Trager in der Ver-
gangenheit erheblich ausgeweitet worden; die
freien Trager haben hier sicherlich einen nicht
unbedeutendenRickstand undinfolgedessen einen
Nachholbedarf.

Die jugendpolitische Interessenvertretung ist ein
Bereich derJugendarbeit, der durch die gesetzlichen
Regelungen des KJHG und Nds. AGKJHG stark an
Bedeutung gewonnen hat. Die dort von gesetz-
geberischer Seite geschaffenen Mitwirkungsméog-
lichkeiten furJugendliche werden seitensdes Landes-
jugendringes und seiner Mitgliedsverbdnde als
richtige Schritte gewertet, um demokratische
Willensbildungsprozesse im Interesse und unter
direkterBeteiligung der Betroffenen zuinstallieren.
Es ist deshalb erforderlich, der Jugendpolitik einen
entsprechenden Stellenwert in der Jugendarbeit zu
verschaffen. Erst wenn dies gelingt, ist es ge-



wahrleistet, daB die gesetzlichen Méglichkeiten eine
angemessene Umsetzung erfahren, und erst dann
wird es gelingen, Jugendliche mit Entscheidungs-
prozessenvertraut zu machen undsie zu motivieren,
ihre eigenen Interessen zu artikulieren.

Die kommunale Ebene hat in der
jugendpolitischen Auseinander-
setzung an Bedeutung gewonnen

Dieser Umstand ist nicht allein auf die gesetzlichen
Rahmenbedingungen in KJHG und AGKIJHG
zurlUckzufuhren, sondern findetseine Ursachen auch
inder primitiven Tatsache, daB3 etwa die Finanzierung
der ortlichen Jugendarbeit faktisch Uber die
Landkreise und Gemeinden gewahrleistet wird. Die
Mitbestimmungsrechte im JugendhilfeausschuB des
Landkreises und inden gemeindlich einzurichtenden
Jugendausschissensind die gesetzlichvorgesehenen
Orte, in denen die Jugendpolitik entwickelt und
diskutiert wird. Sie sind die fachlichen Gremien, die
den entsprechenden beschluBfassenden Organen
(Kreistag bzw. Gemeinderat) zuarbeiten sollen.
Dabei sind vier Ebenen von Bedeutung:

Verteilung der Gelder

Uber den értlichen Trager (Jugendamt) bzw. die
Gemeinde wird die lokale Jugendarbeit finanziert
und in Zeiten knapper Haushalte wird zur Existenz-
frage, ob es gelingt, Klirzungen abzuwehren, oder
ob Verluste hinzunehmen sind. Die Auseinander-
setzungen des vergangenen halben Jahres belegen
eindrucksvoll, daB nur dort, wo intakte und
handlungsfahige Strukturen der Jugendarbeit und
-politik bestehen, es gelingen kann, zum Teil
willkdrliche Kirzungsvorschlage abzuwehren und
bewdhrte Standards der Jugendarbeit zu halten.
Mitder ,korrespondenz-extra” vom Dezember 1993
hat der Landesjugendring landesweit auf bevor-
stehende Klrzungen hingewiesen und zum
Widerstand aufgerufen. Der drohende ,Flachen-
brand” konnte eingeddammt werden, gleichwohl
z.T. erhebliche Kirzungen hingenommen werden
muBten.

Stellenwert der Jugendarbeit und
der Jugendpolitik in der jeweiligen
Region

In Zeiten knapper Kassen - und das wird sich noch
weiter zuspitzen - steht Gberhaupt zur Disposition,
ob und in welchem Umfang die Jugendarbeit
offentlich geférdert wird. Unter die Schlagworter
JPrivatisierung”, ,Kostensenkung” und , Luxusfér-

derung” wird hinter vorgehaltener Hand einiges
subsumiert, warum nicht auch die Jugendarbeit?
Einschrankungen in den Foérderstandards der Ju-
gendarbeit muB3ten immer dann hingenommen
werden, wenn es nicht gelang, den Stellenwert der
eigenen Arbeit zu verdeutlichen. Umgekehrt heif3t
dies, daB mit den politisch Verantwortlichen um die
Bedeutung der Jugendarbeit fir die Gemeinde /
Stadtdiskutiert und der Beitrag derJugendverbande
zur Prévention und Integration der Jugendlichen
herausgestrichen werden muB. (Vgl. dazu exem-
plarisch zur praventiven und integrativen Funktion
der Jugendverbdnde den Artikel zu ,Rechtsex-
tremismus und Fremdenfeindlichkeit” in dieser
Broschure.)

Perspektiven von Jugendarbeit und
Jugendpolitik in der Region

Unter dem Stichwort ,Jugendhilfeplanung” istvom
Bundesgesetzgeber zwingend vorgeschrieben
worden, in allen Bereichen des értlichen Tragers
einesolche durchzufthren. Tatsachlich aber passiert
in den Kommunen Niedersachsens so gut wie nichts.
Unkenntnissowie mangelnde Einsichtin den Nutzen
einer solchen Planung herrschen vor und beférdern
damit ein (Verwaltungs-) Handeln, welches kurz-
fristig auf den Ausgleich der Haushalte zielt und
wenig mit einer ausgereiften strategischen Anlage
der Entwicklung der Jugendhilfe im Zustandig-
keitsbereich zu tun hat. Dort, wo Uberhaupt Ju-
gendhilfeplanung angegangen wird, stellt sich die
gesetzlich vorgeschriebene Beteiligung der
Betroffenen haufig als unzureichend dar. Institute
werden fir teures Geld beauftragt, Blicher fir den
. Giftschrank” zu produzieren, in denen die Misere
festgeschrieben wird. Tatsachlich aber sollte es um
die Entwicklung einer Perspektive fir eine attraktive
Jugendarbeit im kommunalen Bezug gehen. (vgl.
dazu auch den entsprechenden Artikel zur
LJugendhilfeplanung” in dieser Broschure.)

Stellenwert kommunalpolitischer
Prozesse fiir das Politikverstandnis
junger Leute

Zahlreiche Untersuchungen belegen, daf3 sich das
Interesse von Jugendlichen, ,in der Politik mit-
zumachen”, weniger auf ,da oben”, sondern viel-
mehr auf den konkreten Lebensraum, den
Nahbereich und damit die Kommunalpolitik bezieht.
Sich an jugend-, aber auch allgemeinpolitischen
Fragestellungen beteiligen zu kénnen, ist unter
dieser Perspektive eine Schllsselfrage der de-
mokratischen Entwicklung unserer Gesellschaft:
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JPartizipation am kommunalpolitischen Gesche-
hen”. Das ist durchaus keine Floskel, denn es ist
bekannt, daB Jugendliche - zuRecht-z.T. erhebliche
Vorbehalte gegen die Bedingungen und Strukturen
der Politik im allgemeinen, aber auch der vor Ort
haben: Langweilige Sitzungen, vorher bereits alles
abgeklart, ungerechtfertigte Dominanz der Partei-
vertreter-innen, fachfremde Diskussionen, Vor-
herrschaftder Manner, patriarchale Strukturen usw.
Diese landlaufig auch verkirzt ,Politikverdrossen-
heit” genannte Haltung auBert sich nicht grund-
satzlich in der Ablehnung der ,etablierten” Politik,
sondern bringtvielmehreinen Gestaltungsanspruch
zum Ausdruck, der auf Mitmachen, Partizipation
und Selbstbestimmung zielt. Vor diesem Hintergrund
geht es also darum, der Politikverdrossenheit bei
Jugendlichen entgegenwirken, aktive Mitmach-
Angebote zu schaffen, kompetente und politisch
motivierte Jungblrger-innen zu unterstitzen, zu
vernetzen, Selbstbestimmung zu férdern usw.

Wird der aktuelle Stand der jugendpolitischen
Handlungsfahigkeit ins Verhaltnis zur winschens-
werten gesetzt, zeigen sich Defizite, die nur durch
entsprechende Qualifizierungs- und Beteiligungs-
maoglichkeiten ausgeglichenwerden kénnen. Esgeht
also um die Starkung der jugendpolitischen Inter-
essenvertretung vor Ort.

Das Beratungs- und Vernetzungs-
konzept des Landesjugendringes

BeratungundVernetzung geht, wie der Nameschon
sagt, von zwei Komponenten aus: Beratung und
Vernetzung, und er zielt - quasi als Objekt der
BemuUhungen - auf die Jugendringe. Sie sind es, die
in aller Regel die entsprechenden Vertretungs-
aufgaben wahrnehmen und infolgedessen quali-
fiziert werden mussen.

Beratung: Entlang der vorhin genannten Themen
benennen Jugendringe immer wieder einen
erheblichen Nachholbedarf an Informationen,
Einschatzungen und Strategiediskussionen. KJHG
und AGKJHG, Jugendhilfeplanung, ,,Kampagne E”
des Landesjugendringes usw. gehéren nicht
unbedingt zum AlltagsbewuBtsein ehrenamtlicher
Jugendring-Vorstandsmitglieder, wohl aber die
Vermutung, daf3sie eigentlich etwas dartber wissen
sollten. Bei der Beratung geht es also um die
Informationsweitergabe in Veranstaltungen, bei
Gesprachen, in Vorstandssitzungen usw., aber auch
darum, ein ,, offenes Ohr” fir die Sorgen und Note
der Jugendring-Mitarbeiter-innen zu haben.

Vernetzung: Es gibt die Erfahrung, daB3 sich der
Jugendring innerhalb seines zustdandigen Territo-

riums ganz gut auskennt; auf der anderen Birger-
innensteigseite aber niemanden mehr kennt. In
Niedersachsen haben wir unterschiedliche, da
autonome Strukturen und Bedingungen der ein-
zelnen Jugendringe: Z.T. sind Orts- und Gemein-
dejugendringe sowie Stadtjugendringe Mitglied im
Kreisjugendring, z.T. aber auch nicht. Zwischen den
Kreisjugendringen gibt es keine Kommunika-
tionsstruktur, etwa eine Arbeitsgemeinschaft der
Kreisjugendringe o0.a., wie es sie in anderen
Bundeslandern durchaus gibt. Somit sind die
Kreisjugendringe und alle anderen kommunalen
Jugendringe nicht direkt im Landesjugendring
vertreten.

Diese Frage ist durchaus von Bedeutung, da die
kommunalpolitischen Realitaten haufig nicht in
ausreichendem MaBe durch die Landesverbande
undihre Geschaftsstellen oder den Landesjugendring
selbst mit Vorstand und Geschéaftsstelle erfaBBt und
infolgedessen bearbeitet werden kénnen. Klirzun-
gen abzuwehren erfordert oft genug auch eine
koordinierte Vorgehensweise (vgl. ,korrespondenz-
extra”). Eine Mitgliedschaft einer AG der Kreis-
jugendringe im LJR kénnte also das kommunal-
politische Gewicht der Jugendarbeit im Lande
angemessen widerspiegeln. Denkbar ist auch,
anstelle einer AGderKreisjugendringe die Griindung
von Bezirksjugendringen anzustreben.

Bevor aber diese mittelfristigen Ziele angesteuert
werden, geht es in einem ersten Schritt darum,
benachbarte Jugendringe zusammenzufihren,
einander kennenzulernen, gemeinsame Veran-
staltungen, Aktionen, Aktivitdten oder Angebote
anzuschieben usw. Die Erfahrung, daf3 es tatsachlich
Sinn macht, mit anderen Jugendringen zusam-
menzuarbeiten, ist eine unbedingte Voraussetzung
zur Grindung weiterer Strukturen. Sonst besteht
die Gefahreinervon oben aufgesetzten Kopfgeburt,
die sich in der Praxis blamieren wirde.

Praktische Schritte in der
Umsetzung des Beratungs-
und Vernetzungskonzeptes

Der Landesjugendring Niedersachsen hat in einem
Vollversammlungsantragim Marz 1993 beschlossen,
wie das Ziel der Steigerung der jugendpolitischen
Handlungsfahigkeit vor Ort angegangen werden
soll. In dem Antrag heiB3t es: ,Zu diesem Zweck
sollen landesweit Beratungsregionen gebildet und
Teams zusammengestellt werden, die eine solche
Beratungstatigkeitwahrnehmen kénnen. Zu diesen
Teams zahlen wir die verbandlichen Jugend-
bildungsreferent-inn-en, die Jugendbildungs-
referent-inn-en im Programm Strukturschwache
Gebiete, die Referentinnen im Madchenprogramm,



kompetente Jugendpfleger-innen und engagierte
Personen aus Jugendringen.” Diese Teams sollten
danninihrerjeweiligen Region Termine fur einzelne
oder auch benachbarte Jugendringe anbieten und
dabeilnformationsveranstaltungen durchfihren. Es
ist vorstellbar und winschenswert, Materialien,
Referate, Medien u.a. gemeinsam vorzubereiten.

Der Landesjugendring hat daraufhin die Mitglieds-
verbande gebeten, aus den Reihen ihrer haupt- und
ehrenamtlichen Mitarbeiter-innen solche zu
benennen, die Interesse an einer Mitarbeit im
Beratungs- und Vernetzungs-Team (B+V) haben
kénnten. Nicht alle Verbande beteiligten sich, aber
insgesamt wurden 40 Personen (!) gemeldet. Das
Land wurde in 10 Beratungs- und Vernetzungs-
regionen eingeteilt und die Mitarbeiter-innen je
nach Neigung, Wohnsitz, Einsatzgebiet etc. auf diese
Regionen verteilt.

Gegenwartig (Stand: April 1994) befinden wir unsin
der Phase der Konstituierung der B+V-Teams. Es
zeigt sich als Grundregel: Je ndher jemand an den
Diskussionen des Landesjugendringes ist, desto
intensiver bringt sie/er sich in die Beratungs- und
Vernetzungsarbeit ein. Dabei ist die Vorarbeit in
den Verbanden entscheidend. Dort, wo intensiv
Uber die Mitarbeit im B+V-Team diskutiert wurde,
zeigten sich auch Interessen nach der eigenen
Qualifizierung in jugendpolitischen Fragen. Haufig
istBeratung und Qualifizierung der Beratungsteams
eine notwendige Voraussetzung, damit diese
qualifiziert beraten kénnen. Darltber hinaus wird
dieinhaltliche Kooperation zwischen den Verbanden
von den Beteiligten als sehr produktiv gesehen. So
kannvon einer neuen Qualitdt der Zusammenarbeit
der Verbande gesprochen werden.

Probleme in der bisherigen Arbeit

Neben der unbestrittenen Tasache, daB es bisher
noch nichtinallen B+V-Teams aus unterschiedlichen
Grinden gelungen ist, die Arbeit aufzunehmen,
zeichnen sich schon jetzt mindestens drei Problem-
bereiche ab: Erstens ist in der Arbeit im B+V-Team
ein hohes MaB an eigenstdandigem Engagement
notwendig, welches tendenziell im Widerspruch zu
den zeitlichen Kapazitaten der mitarbeitenden
Kolleg-inn-en steht. Dies gilt in besonderem MafBe
furdieehrenamtlichen Berater-innen undVernetzer-
innen. Zweitens ist die Arbeit mit Kosten verbunden
(Fahrt- und Sachkosten, Material usw.), ohne daB
eigene finanzielle Ressourcen zur Verfigung
stiinden. Drittens ist die bisherige Mitarbeit von
Frauen unterproportional zum Anteil der Frauen in
den Jugendverbanden. (Vgl. zu letzterem Aspekt
den entsprechenden Artikel zur ,Situation der
Méadchen und Frauen in den Mitgliedsverbanden
des Landesjugendringes” in dieser Broschure.)

Zu den mittelfristigen Perspektiven
dieser Arbeit

Der Landesjugendring hat von Anfang an deutlich
gemacht, daBB es sich bei der Entwicklung einer
regionalen Beratungs- und Vernetzungsstruktur
keineswegs um ein zeitlich befristetes Projekt,
sondern vielmehr um eine grundséatzliche Struktur
der Jugendarbeit und -politik im Lande handeln
muB, die allein der gestiegenen Verantwortung flr
die kommunalen Belange der Jugendarbeit und
-politik gerecht werden kann. Von daher verstand
und versteht der Landesjugendring seine Initiative
als Anschub, die mit eigenen Mitteln angefangen,
dann aber sukzessive ausgebaut werden muf3. Im
bereits angesprochenen Vollversammlungsantrag
von 1993 heiBtesdazu: ,Dieindieser Weise geleistete
Arbeit soll ztigig in eine hauptamtliche Struktur
Uberfihrt werden, bei der regionale Jugend-
bildungsreferent-inn-en diese Aufgaben mit
Unterstitzung und durch die Koordination des
Landesjugendringes wahrnehmen. Der Landes-
jugendring und seine Mitgliedsorganisationen
kénnen und wollen auf diesem Wege vorangehen;
ihr Engagement muB aber durch Unterstitzung
und zusatzliche FérdermaBBnahmen der 6ffentlichen
Hand ihre Fortsetzung finden.”

Um in ganz Niedersachsen die Jugendpolitik zu
einem eigenen und profilierten Arbeitsgebiet der
Jugendarbeit entwickeln zu kénnen, ist es erforder-
lich, fur diesen Bereich die Personalstruktur auszu-
bauen, sodaBinsbesondere die regionale Beratung,
die Qualifizierung und Begleitung jugendpolitischer
Interessenvertreter-innen gewahrleistet werden
kann. Nur so kann eine adaquate Partnerschaft
zwischen offentlichen und freien Tragern der
Jugendarbeit entwickelt werden. Vor diesem
Hintergrundistdie Forderung nach hauptamtlichem
Personal fur die regionale Beratung - in einem
ersten Schritt in Gestalt regionaler Jugendbildungs-
referent-inn-en - eine ,kostenglinstige Zwischen-
[6sung”. Auch und gerade vor dem Hintergrund der
feststellbaren Zunahme der zu bearbeitenden
Themen, der Vielzahl der notwendigen Infor-
mationen und nichtzuletzt des begrenzten zeitlichen
und finanziellen Rahmens der fast ausschlieBlich
ehrenamtlich geleisteten Arbeitinden Jugendringen
ist hier eine Professionalisierung dringend not-
wendig.

Forderungen
an die neue Landesregierung
Vor dem Hintergrund der notwendigen Weiter-

entwicklung der kommunalen Strukturen der
JugendarbeitundJugendpolitik fordertder Landes-
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jugendring Niedersachsen zusatzliche Férdermittel
far Personalkosten fur die hauptamtliche Unter-
stitzungder bereitsin vielversprechenden Ansatzen
vorhandenen Arbeitsstrukturen sowie Mittel fur
Fahrt- und Sachkosten in Héhe von insgesamt
500.000 DM.

Dokumente des Landesjugend-
ringes zum Thema:

«Intensivierung der Arbeit von und fir Jugend-
ringe!”, BeschluB der 16. Vollversammlung des
Landesjugendringes Niedersachsen e.V. vom
06.03.1993

Jugendringe in Niedersachsen. Ausgezahlt und
beileibe nicht am Boden! Ergebnisse einer
Befragung aller niedersachsischen Jugendringe
im Herbst/Winter 1992/93, hg. vom Landesju-
gendring Niedersachsen e.V., Juli 1993

.Der Pleitegeier kreist GUber den Landkreisen”,
.korrespondenz-extra”, hg. vom Landesjugend-
ring Niedersachsen e.V., Dezember 1993,

»Sozial-undJugendpolitik: Statt Um- und Abbau
antizyklische Ausweitung!”, BeschluBB der 17.
Vollversammlung des Landesjugendringes Nie-
dersachsen e.V. am 05.03.1994,

Landesjugendring Niedersachsen, Zur Situation
der Jugendringe in Niedersachsen, Beitrag zu
Materialien des Deutschen Bundesjugendringes
(i.E.), Bonn 1994.




Mit dem KJHG und insbesondere der dort
festgeschriebenen Verpflichtung zur Jugend-
hilfeplanung sowie dem novellierten Nds.
AGKJHG mit seiner Verpflichtung zur Bildung
von Jugendausschiissen auf Gemeindeebene
(ab einer GrofBBe von 5000 Einwohner-inne-n)
ist Bewegung in die jugendpolitische Land-
schaft gekommen. Um den neuen gesetzli-
chen Anforderungen nachzukommen, sind

gerade auch die Jugendverbande als freie

Trager der Jugendhilfe angesprochen, die oft
eingeforderten und nun auch definitiv vor-
handenen Beteiligungsméglichkeiten an der
Diskussion um die Weiterentwicklung der
Jugendarbeit wahrzunehmen und mit Inhal-
ten zu fillen. Nehmen die Jugendverbande
diese Aufgaben ernst, wird das Akzent-
verschiebungen in ihrer Arbeit nach sich
ziehen. Reagieren sie aber lediglich abwar-
tend, werden entscheidende Entwicklungen
ohne sie stattfinden und es ist bekanntlich
allemal schwieriger, auf einen fahrenden Zug
aufzuspringen, als selber von vornherein
mafgeblich die Richtung und die Geschwin-

digkeit mitzugestalten.
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Mit der Jugendhilfeplanung stellt sich eine neue
Aufgabe fur die Verwaltungen und in diesem Fall
die Jugendamter als zustéandige Trager einerseits,
und andererseits fur die Jugendverbande als eine
Gruppe, die am PlanungsprozeB zu beteiligen ist.
Diese Aufgabe ist sowohl organisatorisch als auch
personell und inhaltlich zu bewerkstelligen und
bedarf entsprechender Strukturen, die auf beiden
Seiten entwickelt werden mussen. Fur die Jugend-
verbande wird sich die Mitarbeit in der Regel auf
den Teilbereich ,Jugendarbeit” beschranken, und
auf diesen Teilplan beziehen sich im wesentlichen
die nachfolgenden Ausftuhrungen.

Kosten fiir die Jugendhilfeplanung
- Nutzen fiir die Jugendarbeit?

Jugendhilfeplanung ist nicht kostenneutral.
Gleichzeitig bekommt die Jugendarbeit durch z.T.
einschneidende SparmaBnahmen zu spiren, daf3
die 6ffentlichen Kassen leer sind und sich daran so
bald nichts andern wird. Da3 derartig unpopulare
MaBnahmen selbst in Wahljahren auf breiter Front
vonstatten gehen, 1aBt zum einen Rickschlisse auf
den Ernstder finanziellen Situation undzumanderen
solche auf die Bedeutung, die Kindern und
Jugendlichen beigemessen wird, zu. Jedenfalls ist
die Frage, inwiefern die Kosten fir Jugendhilfe-
planung mit Kdrzungen der Mittel far die
Jugendarbeitin Einklang zu bringen sind oder eben
auch nicht, vor diesem Hintergrund zu sehen.

Jugendhilfeplanung macht letztendlich nur Sinn,
wenn daraus fur die Jugendarbeit auch ein Nutzen
erwachst. Dieser muB sich zwar nicht ausnahmslos
Uber Geld definieren, wird aber héchst fragwiirdig,
wenn womoglich Mittel fir MaBnahmen der
Jugendhilfe gestrichen werden, umdie Jugendhilfe-
planung zu finanzieren. Vom Grundsatz her ist es
zwar legitim, Uber das Instrument der Jugend-
hilfeplanung Einvernehmen Uber den effektiven
Einsatz der Mittel herstellen zu wollen, dies darf
abernichtalsallesandere dominierendes Ziel inden
Vordergrund rticken. Jugendhilfeplanung kann aus
Sicht der Jugendverbande nur dann zustimmungs-
fahig werden, wenn absehbar ist, daB Uber die
Planung hinaus auch noch Mittel fir MaBnahmen
vorhandensind, die umzusetzen im Jugendhilfeplan
empfohlen sind. Die Kosten fiir die Erstellung eines
Jugendhilfeplans dirfen nicht zu Lasten der
Fordermittel der Trager der Jugendarbeit gehen!

Insofern wird es sinnvoll sein, zunachst die lokalen.
bzw. regionalen Bedingungen daraufhin abzu-
klopfen, inwiefern finanzielle Spielraume fir eine
Planung vorhanden sind. Das kann sowohl im
JugendhilfeausschuBB geschehen als auch in den
Jugendringen, oder - sofern sie bestehen - in

Arbeitsgemeinschaften nach § 78 KJHG. In diesen
Gremiensollte eine erste Verstandigung potentieller
Planungsbeteiligter Gber die Grundlinien und Ziele
einer ggf. umfangreicheren Jugendhilfeplanung
stattfinden.

Welche Planung wollen wir? -
Anforderungen der Jugendver-
bande an die Gestaltung des
Planungsprozesses

Von ihrer Intention her kann Jugendhilfeplanung
auch fur die Jugendverbande eine sinnvolle
Grundlage fir die Gestaltung zukUnftiger Jugendar-
beit sein bzw. dazu werden. Voraussetzung ist
allerdings, daB einige Bedingungen erfullt sind.
Zusammenfassend sind als wichtigste Aspekte zu
nennen:

m Jugendverbande mussen darauf achten, daf sie
von Anfang an, also bereits im Stadium der
Konzepterérterung, in den Planungsprozef3
einbezogen werden. Dies entspricht der
gesetzlichen Grundlage des § 80 KJHG.

m Der Planungsansatz muB gewahrleisten, daB die
eigenen Leute qualifiziert werden. Planerisches
Wissen sollte sich bei allen Planungsbeteiligten
innerhalb jeder Planungsregion entwickeln. Die
Entwicklung einerJugendhilfeplanung bedeutet
automatisch eine Weiterqualifizierung all derer,
die daran mitwirken. Auf diesen spatestens
mittelfristig zu erwartenden Kompetenzzuwachs,
der wiederum der gesamten Jugendhilfe zugute
kommenwird, sollte kein Jugendamtverzichten!
Insofern ist ein schwerpunktmaBig intern ange-
legter Planungsansatz, bei dem moglichst viel in
den eigenen Handen verbleibt, der Abgabe an
ein externes Planungsinstitut vorzuziehen. Ab-
gesehen davonwurde die Gesamt-und Planungs-
verantwortung eindeutig dem Jugendamt zuge-
wiesen, das mit einem Planungsansatz, der viel
‘Eigenarbeit’ vorsieht, diese Aufgabe verant-
wortungsvollwahrnehmenwirde. Dasbedeutet
aber nicht, daB restlosallesselbergemachtwerden
muB. Fir bestimmte Teilaufgaben, die die
eigenen Kapazitaten Ubersteigen wirden, wie
z.B. spezielle Erhebungen usw., kann man sich
durchaus die Unterstitzung externer Institute
einholen. Es sollte aber darauf geachtet werden,
daB mandasRuder nichtvélligaus der Hand gibt.

m DieGréBenordnungderJugendhilfeplanungdarf
die finanziellen und personellen Bedingungen
der laufenden MaBnahmen nicht beeintrach-
tigen. Das kann moglicherweise zunachst auf
kleinere Planungsschritte hinauslaufen, Gber die
erst einmal ein Einstieg gefunden werden kann.



Die Kosten einer Jugendhilfeplanung diirfen nicht
zu Lasten der Mittel fir andere Aktivitaten der
Jugendarbeit gehen.

m Es muB insgesamt ein prozeBorientiertes Pla-
nungsverstandnis zugrundeliegen. Planung wird
dann erfolgreich sein, wenn es gelingt, die ver-
schiedenen Gruppen, die daran mitwirken und
deren Auswirkungen zu spiren bekommen, wie
z.B. die ehren- und hauptamtlichen Krafte der
Jugendarbeit, die jugendlichen ‘Endverbraucher-
innen’, die Politiker-innen, zusammenzufuhren
und einen gemeinsamen Planungsprozef3 zu
initiieren. Nicht nur das Produkt ‘Jugendhilfeplan’
ist wesentlich, sondern auch der gemeinsame
Weg, das gemeinsame Vorgehen wahrend des
Planungsprozesses. Nurso kann erreicht werden,
daB die Planung auf breiter Ebene akzeptiert
wird und die Planungsbeteiligten motiviert
mitarbeiten.

m Zum Einstieg sollte eine Motivierungs- und Qua-
lifizierungsphase fur alle Planungsbeteiligten
stattfinden. Der Begriff ‘Planung’ ist in der Ju-
gendhilfe haufig aufgrund von Erfahrungen,
Unkenntnis, Angsten und Desinteresse negativ
besetzt. Insofernsollten esauch die Jugendamter
als ihre Aufgabe betrachten, Betroffene und
Beteiligte fur die Aufgabe zu interessieren, zu
sensibilisieren, zu motivieren und auch zu
qualifizieren, und zwar bevor weitreichende
Entscheidungen Uber Planungsverfahren, -
modalitdaten und -bereiche getroffen werden.

m Esmussen ausreichende Personalkapazitaten far
die Jugendhilfeplanung beim Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe geschaffen werden. Um dem
gesetzlichen Auftrag einer fortwahrenden (!)
Jugendhilfeplanung gerecht werden zu kénnen
und um prozeBorientiert zu planen, ist es
unablaBlich, dafar Personalkapazitaten in ange-
messenem Umfang beim Jugendamtvorzusehen.

Wenn diese Voraussetzungen erfullt sind, hat
Jugendhilfeplanung eine reelle Chance, ein
dauerhaftes jugendpolitisches Instrument im
Interesse der Planungsbetroffenen zu werden. Unter
diesen Voraussetzungen ist es auch fir die Jugend-
verbande eine Chance zur Weiterentwicklung ihrer
Arbeit innerhalb der Jugendarbeit. Ein solcherart
organisierter ProzeB kann fir alle Beteiligten
gewinnbringende werden.

Eigene Fragestellungen einbringen
- Zur Interessenvertretung der
Jugendverbande

Vom theoretischen Anspruch her soll sich Jugend-
hilfeplanung unter fachlichen Gesichtspunkten an
den Lebens- und Problemlagen junger Menschen
(und ihrer Familien) orientieren. So weit, so gut - so
illusorisch? In der Praxis einer politischen Arbeit,
und als solche ist Jugendhilfeplanung eben auch zu
verstehen, muB man jedoch davon ausgehen, daf3
das Handeln von Organisationen und der sie
vertretenden Personen selbstverstandlich inte-
ressengeleitetist. Fir die Arbeitvon Vertreter-innen
der Jugendverbande in einer Planungsgruppe
bedeutet das, dal3 man sich darauf einstellen muB,
daB3 die Planungsbeteiligten wissen, was sie dort
wollen, und versuchen werden, genau das auch
durchzusetzen. Nun bietet gerade eine prozeBhaft
angelegte Planung immerhin die Chance, solche
Interessenlagen transparent zu machen, entbindet
aber nicht davon, sich Gber die eigenen Aufgaben
und Interessenlagen klar zu werden. Dieser Fragen
sollten sich die Jugendverbdnde mit Sorgfalt
annehmen, wennsie den PlanungsprozeB3 konstruk-
tiv mitgestalten wollen.

Wie also sieht die Interessenlage der
Jugendverbande aus?

Jugendverbande mussensich alsoihre Interessenlage
vergegenwartigenundsich ilberlegen, wassie davon
in welcher Form in den Planungsprozef einbringen
wollen. Diese kénnen aus Sicht des Landesjugend-
ringes nur relativ abstrakt formuliert werden: Gber
die JHP mussen strukturelle, personelle und inhalt-
liche Verbesserungen der Jugendarbeit erreicht
werden. Oder anders formuliert: es muB3 darum
gehen, fur die Jugendverbande Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die es ihnen ermdéglichen, viel-
faltige Angebote fir Jugendliche zu machen. Was
dies im einzelnen vor Ort bedeuten kann, maBte
auch dort abgestimmt werden. Nun macht es wenig
Sinn, wenn das von jedem Jugendverband einzeln
vorgenommen wird und man sich dann maéglicher-
weise gegenseitig ausspielt. Vielmehr ist es sinnvoll,
sich auf gemeinsame Themen und zu bearbeitende
Probleme zu verstandigen. Dazu sind Uberver-
bandliche Absprachen, z.B. auf Jugendringebene,
erforderlich.

Dieser ProzeB sollte nach Mdglichkeit bereits im
Vorfeld der Planung stattfinden, so da3 man mit
den Ergebnissenin Formkonkreter Vorstellungenin
die Erérterung eines Planungskonzepts einsteigen
kann. In diesem Zusammenhang ist auch die Frage
zu klaren, welche Person die Vertretung fir die
Jugendverbande wahrnehmen soll.
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Entwicklung eigener zu beratender
Fragestellungen:

Sie ergeben sich aus den Problemen, die seitens der
Jugendverbandein die Planung eingebracht werden.
Das bedeutet, daB man zunachst die eigenen
Probleme erkennen und auch benennen muB.
Winschenswert sind naturlich auch Ideen zu ihrer
Behebung. (Aus unseren Erfahrungen haben
Jugendverbande haufig Probleme im Zusammen-
hang mit der Motivation zum Ehrenamt, oftist auch
die Raumfrage unbefriedigend, die Mobilitadt gerade
im landlichen Raum ist fUr jingere und auch far
Madchen oft problematisch, madchenspezifische
Angebote fehlen vielfach, usw.).

Auch die Leistungen aufzeigen!

In einen Planungsprozef sollte aber nicht nur all das
eingebracht werden, was die Arbeit der Jugendver-
bande beeintrachtigt, sondern auch das, was sie an
guter Arbeit leisten. Das kann sich namlich in der
Regel sehen lassen, wie die neuesten Zahlen der
Jugendhilfestatistik eindrucksvoll belegen. Eine
solche ,Leistungsbilanz” verdeutlicht den anderen
Planungsbeteiligten und auch den Jugendverbanden
selber, welchen Stellenwert ihre Arbeit innerhalb
der Jugendhilfe/Jugendarbeit einnimmt.

Eigene Funktion und Rolle im System
der Jugendhilfe verdeutlichen!

Hierist besondersaufdassog. ,Subsidiaritatsprinzip”
(Prinzip der Nachrangigkeit) zu verweisen, das auch
im neuen KJHG fur das Verhaltnis zwischen freien
und 6ffentlichen Tragern maBgebend ist. Das heiBt
in diesem Fall, daB in erster Linie die freien Trager -
also auch die Jugendverbande - in die Lage versetzt
werden sollen, Angebote der Jugendarbeit zu
machen.InderRegel geschiehtdiesdurch finanzielle
Foérderung, Bereitstellungvon Rdumen etc. Erstwenn
bestimmte Angeboten von den freien Tragern nicht
geleistet werden, treten die 6ffentlichen Trager,
also die Jugendamter bzw. die Jugendpflegen, mit
entsprechenden MaBnahmen in Aktion (haufig mit
offenen Angeboten z.B. flir Personen, die sich nicht
verbandlich binden méchten). So ist es zumindest in
der Theorie, und so sollte es auch in der Praxis
gehandhabt werden. Das bedeutet also, daB vor-
rangigdie freien Tragerinihrer Funktionals Anbieter
von Jugendarbeit unterstiitzt werdensollen. Darlber
mussen sich die Jugendverbande im klaren sein und
darauf kénnen sie sich berufen. Allerdings setzt das
voraus, dafB sie wissen, was sie wollen und was sie in
der Lage sind, zu leisten. Jugendverbande sollten
dabei keine 'heiBe Luft’ produzieren, das wuirde
ihrem Ansehen nur schaden. Wenn aber der Grund-
satz des Subsidiaritatsprinzips konsequent verfolgt
wird, er6ffnensich fir die Jugendverbandesicherlich
noch mancherlei bislang ungenutzter Chancen.

Beispiel: Jugendhilfeplanung unter
Beriicksichtigung der Gleichberech-
tigung von Madchen und Jungen
gem. § 9 Abs. 3 KJHG

In welcher Art und Weise Jugendhilfeplanung
inhaltlich ablaufen kann, soll hier am Beispiel eines
geschlechtsspezifisch differenzierten Planungs-
ansatzes, der den Grundsatz des § 9 Abs. 3
bertcksichtigt, dargestellt werden. Dieses Beispiel
eignet sich besonders gut dazu, da sich diese
Problematik durch alle Bereiche der Jugendhilfe
zieht. (In ahnlicher Weise liee sich z.B. die Berlick-
sichtigung derreligiésen und kulturellen Eigenarten
von Kindern und Jugendlichen in die Planung
aufnehmen. Als GUbergeordnetes Ziel ist hierbei zu
verfolgen, Formen desZusammenlebens fir deutsche
und auslandische Madchen und Jungen zu
ermoglichen.)

Die Bericksichtigung geschlechtsspezifischer Aspek-
te hat in der Jugendhilfe/Jugendarbeit noch keine
lange Tradition, so daB3 an dieser Stelle eine aus-
fuhrlichere Behandlungdieses Themasundder Frage,
wie es im Rahmen der Jugendhilfeplanung auf-
gearbeitet werden kann, einige notwendige Anre-
gungen dazu liefern soll.

Madcheninteressen brauchen besondere Aufmerk-
samkeit, weil sie ansonsten immer wieder Gefahr
laufen, unterzugehen. Sie sind i.d.R. nicht ,auto-
matisch” berlcksichtigt, wenn allgemein von
Jugendarbeit die Rede ist. Dies wurde auch vom
Gesetzgeber gesehen, und hat seinen Ausdruck in
der Generalklausel des § 9 Abs. 3 gefunden, in dem
die Gleichberechtigung der Geschlechter als eins
der Ziele der Jugendhilfe und der Jugendarbeit
festgeschrieben ist. DarlUber eroffnet die JHP die
Chance, den Erfahrungen, daB8 Jugendarbeit sich
allzuhaufig als ,Jungenarbeit” herausstellt, neue
Konzepte entgegenzusetzen, die gleichermaBen
beiden Geschlechtern Ansatzpunkte bieten.

Will man der Generalklausel des § 9 Abs. 3 gerecht
werden, reicht es allerdings nicht aus, in einer
Planungsgruppe auch ‘mal Gber Madchen zu reden.
Vielmehr muB3 es darum gehen, in allen Bereichen
der JH systematisch die besonderen Lebenslagen
der Maddchen zu analysieren und diese Ergebnisse in
die JHP einzubeziehen. Das bedeutet, die Gleich-
stellung der Geschlechter als Querschnittsaufgabe
far den gesamten PlanungsprozeB zu verstehen
und sie deshalb dementsprechend ins Planungs-
konzept aufzunehmen. Wenn dies nicht geschieht,
wird die Madchenarbeit lediglich ein ,Anhéangsel”
einer ansonsten vermeintlich geschlechtsneutralen,
tatsdchlich aber allzu haufigim wesentlichenanden
Interessen von Jungen orientierten Jugendarbeit
bleiben.



Einige Merkpunkte fiir die Beriicksichtigung der
Interessen von Madchen im Rahmen der JHP:

m Wie kann der Einstieg in einen geschlechts-
spezifisch differenzierten Planungsansatz
gefunden werden?

Es ist vollig unerheblich, von wem der Anstof3 dazu
kommt, die Initiative kann gleichermaB3en von jeder
oder jedem Planungsbeteiligten ergriffen werden.
Entscheidend ist dabei aber, daBB mindestens eine,
besser natirlich mehrere entsprechend qualifizierte
Frauen an der JHP mitwirken. Hierbei ist besonders
an die kommunale Frauenbeauftragte oder die ,in
der Madchenarbeit erfahrene Frau”, die nach dem
Nds. AGKJHGinden neuzubildenden JHAsvertreten
sein mufB, zu denken.

Die Initiative kann aber auch durchaus von auBen
kommen, indem z.B. haupt- und/oder ehrenamtlich
tatige Frauen aus einem Jugendverband, die zu
diesem Thema arbeiten, Kontakte zu Frauen anderer
TragerknUpfen und aufeinem gemeinsamen Treffen
Uber die Bedeutungvon JHP fiir die Berticksichtigung
von Madcheninteressen informieren, schlieBlich
kann man nicht davon ausgehen, daB z.B. jede
Madcheninitiative bereits weif3, was JHP ist.

Wichtig ist weiterhin, daB der Kontakt zu den
anderen Planungsbeteiligten aufgenommen wird.
Das kann Uber den Vertreter oder die Vertreterin
derfreien Tragerin einer Planungsgruppe, Gberden
Jugendpfleger oder die Jugendpflegerin, Uber den
JHA, GberdenJugendring, Gbersonstige persdnliche
und/oder informelle Kontakte zu Planungsbe-
teiligten geschehen oder auch Uber alle Schienen
parallel, mitdem Ziel, daB mindestens Gber eine das
Anliegen, JHP geschlechtsspezifisch anzulegen,
weitergetragen wird.

m In welchem Planungsstadium muB die Frage-
stellung eingebracht werden?

Bereits im Stadium der Konzepterérterung, also zu
einem sehr frihen Stadium, muf3 eine Entscheidung
zugunsten einer geschlechtsspezifischen Diffe-
renzierung der gesamten Planung getroffenwerden,
weil hier bereits die entscheidenden Weichen-
stellungen fir den gesamten Planungsablauf und
seine Fragestellungen vorgenommen werden.\Wenn
nicht bereits bei der Bestandserhebung Daten
darldber ermittelt werden, welche Angebote fur
Madchen und welche fir Jungen bestehen, welche
Einrichtungen in welchem MaB von Madchen und
Jungen genutzt werden, wieviele weibliche und
wieviele mannliche Fachkrafte zur Verfiigung stehen
usw., werden auch keine geschlechtsspezifischen
Angebotslicken erkennbar und im weiteren wird
mit groBer Wahrscheinlichkeit auch keine ge-
schlechtsspezifische MaBnahmenplanung vorge-
nommen werden.

m Wie kann Jugendhilfeplanung fiir Madchen
aussehen?

Eswirdsinnvollsein, zumindest zeitweise eine eigene
Planungsgruppe zur Madchenarbeit einzurichten.
Aufgabe einer solchen Planungsgruppe ist es, die
wesentlichen Planungsschritte einer Jugendhilfe-
planung (Bestandserhebung, Bedarfsermittlungund
MaBnahmenplanung), wie sie in Kapitel 3.1 be-
schrieben sind, speziell fir die Madchen durchzu-
buchstabieren:

Demzufolge ist zunachst eine Analyse der Lebens-
lagen von Madchen im Planungsgebiet zu erstellen.
Das kann nach ganz unterschiedlichen Kriterien
erfolgen. Beispiele sind: Situation von Madchen in

— Schule
— Beruf(sausbildung)

— Freizeit
- Jugendverband
- Initiativen, sonstige freie Trager
- Jugendpflege

— Familie

— ggf. spezielle regionale und lokale Gegeben-
heiten

Eine Beschreibungdieser Situationen sollte sich nicht
nur auf Daten und Zahlen beschranken. Aussage-
kraftiger ist es, dartber hinaus typische Konstel-
lationen, in denen die Lebenslagen von Madchen
deutlich werden, zu beschreiben. AufschluBreich ist
weiterhin die Benennung von Lebensbereichen, die
Jugendlichen zugeschrieben werden, in denen
Madchen aber keine oder nur eine geringe Rolle
spielen.

Im weiteren muBB es darum gehen, Beitrage zur
Ermittlung der BedUrfnisse der Madchen zu liefern
und zwar unter direkter und indirekter Beteiligung
der Betroffenen. SchlieBlich mussen darauf auf-
bauend Vorschlage fir MaBnahmen erarbeitet
werden, die das Ziel einer gleichberechtigten Teil-
habe der Madchen an der Jugendarbeit verfolgen,
d.h. an ihren Ressourcen, an allen ihren Angeboten
mitall den persénlichen Entwicklungsméglichkeiten,
die sie bietet, und nicht zuletzt an ihren politischen
Mitgestaltungsmaoglichkeiten.

m  Welche Schwierigkeiten kénnen auftreten?

Jede Menge, auf eine aber kann man sich von
vorneherein einstellen: Das oben beschriebene Vor-
gehen wird nicht fur alle Planungsbereiche fla-
chendeckend auf einen Schlag méglich sein, da 1.
fur die gesamte Planung sowieso nicht alle
notwendigen Daten verfugbar sein werden, 2.
geschweige denn geschlechtsspezifisch getrenntund
3.sieaufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien
nicht unbedingt vergleichbar sein werden.
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Schon hier wird man auf erhebliche Schwierigkeiten
stoBen. Moglicherweise istessinnvoll, als ein Ergebnis
der JHP den befragten Tragern Vorschlage fur ihre
Datenerfassung zu unterbreiten, die das Verfahren
furdie Zukunft-schlieBlich soll JHP ein fortlaufender
ProzeB sein - vereinfachen.

DaB hier, wie in allen anderen Planungsbereichen
auch, Spannungen auftreten kénnen zwischen dem
gemeinsamen berechtigten Anspruch verschiedener
Trager, bestimmten Interessen (in diesem Fall die
der Madchen) innerhalb des Planungsprozesses
Rechnung zu tragen, und den speziellen Interessen
einzelner Trager, ihr ureigenes Scharflein besonders
ins Trockene zu bringen, soll auch an dieser Stelle
nicht unerwahnt bleiben.

m Und trotzdem!

Eine geschlechtsspezifisch differenzierte Bestands-
erhebung wird aber, wenn auch mit gewissen
Unebenheiten, immerhin faBbare Anhaltspunkte
far die genauere Analyse der Lebenswelten von
Madchen und Jungen liefern. Sie wird dazu beitra-
gen, Angebotslicken, die es fir Madchen fastimmer
gibt, aufzudecken, und stellt somit einen ersten
Schritt fUr eine MaBnahmenplanung in der Jugend-
arbeit dar, die auch die Belange der Madchen
berucksichtigt.

Nur so verstanden kann JHP den Anspruch erheben,
alle Bereiche der JA zukunftsweisend zu entwickeln.
Und nur so verstanden wird die Generalklausel des
§ 9 Abs. 3 mit Leben gefillt. Und nur so kann eine
JHP dem Anspruch der Entwicklung einer zukunfts-
gerichteten JH fir alle Jugendlichen nachkommen.

Jugendpolitische Einschatzung:

Uber dasKJHG ist der Jugendhilfeplanung ein hoher
Stellenwert beigemessen worden. Mitder Verpflich-
tung zur frihzeitigen Beteiligung der freien Trager
wird deren maBgeblichem Beitragin der Jugendhilfe/
Jugendarbeit Rechnung getragen und ihre
Einbeziehung in die konzeptionelle Diskussion um
Perspektiven in der Jugendhilfe/Jugendarbeit
sichergestellt.

Im Kontext von Jugendhilfeplanung eine Uberpru-
fung und ggf.Verdnderungen der Leistungsstruktur
der Angebote der gesamten Jugendhilfe vorzu-
nehmen, kann auch fiur die Arbeit der Jugend-
verbande neue Blickwinkel eréffnen. Z.B. wird die
Beteiligung der Jugendverbande an der Planung
dazu beitragen, ihr Selbstverstandnis kritisch zu
Uberprifen. Weiterhin wird es erforderlich sein,
innerhalb des Spannungsbogens zwischen ihrem
Anspruch auf Autonomie und den Erfordernissen
einer Planung nach Berechenbarkeitund Kontinuitat
Position zubeziehen. Durch die Auseinandersetzung

mitanderen Trédgern bzw. Planungsbeteiligten wird
es auch zu einer Vergewisserung des Stellenwertes
und der Funktion der Jugendverbande innerhalb
des gesamten Systems der Jugendhilfe/Jugendarbeit
kommen. Von diesen Prozessen werden die Jugend-
verbande sicherlich profitieren.

Fur die gesamte Jugendhilfe wird Gber das Instru-
ment der Jugendhilfeplanung eine offene, trager-
Ubergreifende Diskussion auf breiter Ebene - und
dasistneu-UberJugendhilfe undihre konzeptionelle
Fortentwicklung erméglicht. Das Uberprifen
bestehender Leistungen, das Erkennen von
Angebotslicken usw. schafft dartber hinaus
Begriindungszusammenhange fir Arbeitsformen
und Konzepte, die sich moéglicherweise verandern
mussen, wennsie heutigen Anforderungen gentigen
wollen. Insgesamt erhalt die Jugendhilfe/Jugend-
arbeit dadurch einen gréBeren Stellenwert in der
Verwaltung und der Politik.

Demgegenlber muB natirlich auch gesagt werden,
daB Planung zwar ein Hilfsmittel fir eine effiziente
Jugendhilfe/Jugendarbeit sein kann, aber naturlich
auch kein Wundermittel gegen Fehlentwicklung
und Erstarrung.

DamiteineJugendhilfeplanungihremtheoretischen
Anspruch gerecht werden kann, bedarf es sowohl
groBen Engagements aller Planungsbeteiligten als
auch eines flankierenden politischen Willens, der
neue Ansatze sowie deren Umsetzung durch
entsprechende Entscheidungen unterstitzt.

Veroffentlichungen des Landes-
jugendringes zu diesem Thema:

m Ja, mach’nureinenPlan.Jugendhilfeplanung im
Bereich Jugendarbeit. Dokumentation einer Fach-
tagung des Landesjugendringes vom 04.-
06.11.1991, 80 Seiten DIN A 4

m In Vorbereitung: Jugendhilfeplanung fur die
Jugendverbande, Arbeitshilfe (Mitte 1994)




Das Programm

«Strukturschwache Gebiete”
Stationen und Perspektiven regiona-
ler Jugendarbeit in Niedersachsen

Seit mehr als 15 Jahren wird die
regionale Jugendarbeit in Nieder-
sachsen seitens der Landesregie-
rung besonders gefordert. Aus
diesem AnlaB veranstalteten die
daran beteiligten Jugendverbéande
in Zusammenarbeit mit dem
Landesjugendring Niedersachsen
im Mai 1993 in Asel (Ostfriesland)
eine Festveranstaltung, in deren
Rahmen u.a. die geleistete Arbeit
reflektiert sowie zukiinftige Auf-
gaben regionaler Jugendarbeit und
die Perspektiven des Programms
erortert wurden.

Entwicklung:

Waszunachstals ,,Sonderprogramm Strukturschwa-
che Gebiete” 1978 modellhaft in Zusammenarbeit
zwischen Landesjugendring Nds. und dem Nds.
Kultusministerium begann, konnte aufgrund der
nachgewiesenen Erfolge nach 10 Jahren in ein
Regelprogramm tberfihrt und gleichzeitig personell
undregional erweitert werden. Mittlerweile sindim
Rahmen des Programms 12 regionale Bildungsre-
ferentinnen und-referenten bei Mitgliedsverbanden
desLandesjugendringessowie der Sportjugend Nds.
beschaftigt. Ihre schwerpunktmaBigen Einsatzge-
biete sind Ostfriesland, das Emsland sowie das
ehemalige Zonenrandgebiet.
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Zielsetzungen:

Das Programm wurde damals eingesetzt, um den
strukturellen Nachteilenin landlichen Gebieten, wie
z.B. wenig Freizeitmoglichkeiten, mangelnde
Verkehrsanbindung, schlechte Weiterbildungs-
moglichkeiten, geringes Arbeitsplatzangebot usw.,
wenigstens punktuell entgegenzuwirken. Gerade
junge Menschen sollten durch Angebote der
Jugendarbeit nicht nur zur selbstbestimmten
Freizeitgestaltung, sondern auch zur demokratischen
MitgestaltungihresLebensraumes motiviertwerden.
Es galt also, Jugendgruppen zu grinden und
verbandliche Strukturen zu erweitern bzw. aufzu-
bauen, wobeigerade das Herstellen von Kontinuitat
von entscheidender Bedeutung war und ist. Dies gilt
insbesondere fur die Arbeit mit Jugendlichen im
landlichen Raum, bei denen die ausbildungs- und
berufsbezogene Fluktuation deutlich héher ist. Hier
ist die Unterstitzung, Beratung und Begleitung
durch Hauptamtliche erforderlich. Genau hier liegen
auch die hauptsachlichen Aufgabengebiete der
regionalen Bildungsreferent-inn-en: es geht um die
verstarkte Gewinnung Ehrenamtlicher fur den
Aufbau und die Leitung értlicher Jugendgruppen
und die Jugendarbeit in der betreffenden Region
sowie umdie ortliche Beratung von Ehrenamtlichen,
um die Anregung und Begleitung neuer Vorhaben
und nicht zuletzt um die Vorbereitung und
Durchfuhrung értlicher und regionaler Freizeit-und
BildungsmaBnahmen.

Erfahrungen:

Die Erfolge desProgramms kénnensich sehen lassen:
Die Kombination einer Férderung von Bildungsre-
ferentinnen und -referenten und der Forderung
von BildungsmaBnahmen hat dazu beigetragen,
die Strukturen der Jugendarbeit in der Region
maBgeblich zu starken. Die Zahl der im Rahmen des
Programms Strukturschwache Gebiete geférderten
zusatzlichen BildungsmaBnahmen und die der
Teilnehmenden ist stark gestiegen. Es ist immer
wieder gelungen, Ehrenamtliche fur die Jugend-
arbeit zu gewinnen, sie zu qualifizieren und mit
neuen Erfordernissen der Jugendarbeit vertraut zu
machen. MaBgeblich ist hierfur insbesondere, daB
Ansprechpartner-innen in der Region (und nicht
etwa nur in der Landeshauptstadt) vorhanden sind,
diesich furdie Belange ,ihrer” Jugendlichen einset-
zen und auf regionale Besonderheiten mit ent-
sprechenden Angeboten eingehen kdénnen. Inner-
halb des Programms ist ein reichhaltiger Fundus an
Konzeptionen zu den verschiedensten Seminaren,
Gruppenleiter-und leiterinnenschulungen, Freizeit-
maBnahmen usw. entstanden. Weiterhin tragt die
Uberverbandliche Zusammenarbeit der regionalen

Bildungsreferenten entscheidend dazu bei, den Er-
fahrungsaustausch und die kollegiale Beratung
untereinander sicherzustellen sowie die Weiterent-
wicklung padagogischer Konzepte und der daraus
hervorgehenden MaBBnahmenpalette voranzubrin-
gen. Auch in dieser Hinsicht ist die Arbeit im Pro-
gramm Strukturschwache Gebiete richtungsweisend.

Zukiinftige Aufgaben regionaler
Jugendarbeit:

Im Verlauf der letzten 15 Jahre haben die
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fur die
Jugendarbeit und besonders flar ehrenamtliches
Engagement allerdings entscheidende strukturelle
Veranderungen erfahren, die hier nur sehr grob
skizziert seien: die allmahliche Auflésung traditio-
neller sozialer Milieus macht sich, wenn auch mit
gewisser Zeitverzégerung, auchim landlichen Raum
bemerkbar. Gleichzeitig sind die inhaltlichen und
organisatorischen Anforderungen an Angebote der
Jugendarbeit (nicht nur) im Zuge der Konkurrenz
der kommerziellen Freizeitindustrie enorm gestie-
gen. Auchsind die Anforderungen andie persénliche
Lebensbewaltigung Jugendlicher wesentlich héher
geworden. DarUber hinaussind neue Aufgaben und
zu bewaltigende Probleme fir die Jugendarbeit
und die Jugendpolitik dazugekommen:

Besonders hervorzuheben sind hier die Anforde-
rungen des Nds. AGKJHG’s (Jugendausschusse auf
Gemeindeebene) und der Jugendhilfeplanung -
Aufgaben, die vorwiegend in der Region geleistet
werden mussen. In diesem Zusammenhang wird
auch die inhaltliche Auseinandersetzung mit der
Entwicklung der Region einen gréBeren Stellenwert
einnehmen. Die Erarbeitung entsprechender
padagogischer Konzepte, spezieller Bildungsange-
bote u.a. wird eine wichtige Aufgabe der nachsten
Zeit darstellen.

Die neuen Aufgaben der Jugendarbeit erfordern
auch von hauptamtlichen Kraften eine verstarkte
Hinwendung zu den Jugendringen als Zusammen-
schlUssen freier Trager, da auf dieser Ebene u.a. eine
Verstandigung Uber die zu vertretenden Interessen
stattfinden sollte. Notwendig sind hier weiterhin
Informationen und Beratungen z.B. in bezug auf
den Sinn und Zweck der Jugendringarbeit, die
gesetzlichen Grundlagen des KJHGs und AGKJHGs,
die Jugendhilfeplanung sowie zu besseren
Einbringungsmdglichkeiten fur Frauen oder auch
zu Problemen Ehrenamtlicher und zur Motivation
vonVerbandsvertreter-inne-n zur Jugendringarbeit.
Wollen sich die freien Trager hier qualifiziert
beteiligen, soistdiesohne hauptamtliche Begleitung
und geniigend Ansprechpartner-innenin der Region
weniger denn je vorstellbar.



Perspektiven:

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit dem
Programm Strukturschwache Gebiete sowie der Fulle
der oben angesprochenen Aufgaben in der
Jugendarbeit und der Jugendpolitik in der Region
istdie weitere Forderung des Programms unbedingt
geboten.

Der Landesjugendring Niedersachsen hat ein Kon-
zept zur regionalen Beratung und Vernetzung
entwickelt, das vorsieht, landesweit Beratungs-
regionen zu bilden und Teams aus Personen
zusammenzustellen, die eine solche Beratungs-
tatigkeit wahrnehmen kénnen. Dazu zahlen auf-
grund ihres regionalen Bezugs insbesondere die
Jugendbildungsreferent-inn-en aus dem SSG-
Programm und die Referentinnen des Madchen-
programms, weiterhin die verbandlichen Jugend-
bildungsreferent-inn-en, Jugendpfleger-innen sowie
engagierte und erfahrene Personen aus Jugend-
ringen. Aus diesen Personenkreisen sollen fur die
jeweilige Beratungsregion ,Beratungsteams” ge-
bildet werden, die entsprechende Angebote vor-
halten und Anfragen nachkommen. Erste Schritte,
diese Idee in die Praxis umzusetzen, sind bereits
erfolgt (siehe dazu auch den gesonderten Beitragin
dieser Broschure). Diese Form der Beratung schafft
zudem Bedingungen, sich gegenseitig auszutau-
schenund gemeinsam neue Initiativen zu entwickeln.
Siebringtdie Jugendorganisationen einander ndher
und tragt dazu bei, von Qualifikationen anderer zu
profitieren.

Veroffentlichungen des Landes-
jugendringes zu diesem Thema:

m 10 Jahre Jugendarbeit in strukturschwachen Ge-
bieten 1978- 1988, Erfahrungen und Materialien,
66seitige Broschire, Din A 4

m 15 Jahre Jugendarbeit im Programm Struktur-
schwache Gebiete, Praxisbeispiele aus der Arbeit
des Programms, 22seitige Broschiire, Din A 4
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Jugendarbeit wird gemeinhin verstanden
als ein Bereich, in dessen Rahmen jungen
Menschen Angebote zur Verfiigung
gestellt werden, die ihre Entwicklung
fordern, an ihren Interessen ankniipfen,
von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet
werden, sie zur Selbstbestimmung be-
fahigen sowie zu gesellschaftlicher Mit-
verantwortung und zu sozialem Engage-
ment anregen und hinfiihren sollen, wie

es auch im KJHG festgeschrieben ist.

Allerdingsist Jugendarbeit nicht geschlechtsneutral,
und allein das Durchflihren gemeinsamer Frei-
zeitaktivitaten und Bildungsveranstaltungen fuhrt
noch lange nicht zu mehr Gleichberechtigung und
Chancengleichheit. Vielmehr stellt sich heraus, daf3
dabei allzu oft méannliche Verhaltensmuster
dominieren, denen Maéadchen sich lediglich unter-
ordnen. Eine Jugendarbeit, die gleichermaBen die
Interessen von Madchen und Jungen berucksichtigt
und damit letztendlich erst ihrem gesetzlichen
Auftrag nachkommt, muBB auch deren unter-
schiedliche Lebenszusammenhéange einbeziehen.

Vor diesem - hier nur sehr grob umrissenen - Hinter-
grund wird vornehmlich von weiblichen Kraften der
Jugendarbeit zunehmend Kritik an der Koedukation
laut, die vor gut 20 Jahren als damals durchaus
fortschrittliches Prinzip in die Jugendarbeit Einzug
gehalten hat. Als Konsequenz daraus gibt es
mittlerweile vielfache Ansatze, die spezielle
Angebote fir Madchen und junge Frauen in der
Jugendarbeit entwickeln und einfuhren. Allerdings
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ist die Situation von Madchen und Frauen in
Jugendverbanden bislang kaum systematisch
aufgearbeitetworden.Zahlenund Datendazuliegen
- wenn Uberhaupt - nur sehr vereinzelt vor. Ein
Manko, das auch die entsprechende Fachdiskussion
erschwert.

Diesem zumindest punktuell entgegenzuwirken, war
Ziel einer Fragebogenaktion zur Situation von
Madchen und Frauen in den Mitgliedsverbanden
des Landesjugendrings im Sommer dieses Jahres.
Der Rucklauf war mit 18 Verbanden insofern
vollstandig, als lediglich der AK Nds. Jugendge-
meinschaften, der seit Jahren keine Aktivitaten
entwickelt, den Fragebogen nicht abgegeben hat.
Die Bogen wurden Uberwiegend sorgfaltig aus-
gefullt, in der Mehrzahl auch von Frauen bzw. in
Zusammenarbeit mit Frauen. Insgesamt sind also
die gewonnenen Daten fUr die LJR-Ebene als
vollstandig anzusehen.

Die Ergebnisse der Befragung geben lediglich einen
ersten Uberblick Gber die aktuelle Situation von
Madchen und Frauen in Jugendverbdanden. Manch
interessante Frage wurde erst im Laufe der Aus-
wertung aufgeworfen, die aus dem gewonnenen
Material nicht beantwortet werden kann, weil dazu
weitreichendere Erhebungsmethoden erforderlich
waren. (Allerdings ist das auch ein generelles
Kennzeichen jeglicher Untersuchungen.)

Anteil der weiblichen Mitglieder:

Der durchschnittliche Anteil der weiblichen Mit-
glieder liegt bei 45,2 %. Dieser Wert entspricht in
etwademanderer Erhebungen ausderJugendarbeit
und zeigt, daB Madchen und Frauen an der Basis gut
vertretensind. Obdiesallein darauf zurtickzufihren
ist, daB die Angebote derJugendverbande fiir beide
Geschlechter gleich interessant sind, oder auch auf
mangelnde Alternativen fur Madchen und Frauen,
gerade in einem Flachenland wie Niedersachsen mit
groBen, landlich strukturierten Regionen, kann nicht
genau gesagt werden. Ebensowenig kann dartber
gesagt werden, wie der Anteil der weiblichen
Mitglieder sich in unterschiedlichen Altersstufen
darstellt, ob z.B. Parallelen zu einer 1985 im VCP
Wirttemberg vorgenommenen Erhebung zu
erkennensind, nach deren Ergebnissen ein deutlicher
Bruch der weiblichen Mitgliedszahlen bei etwa 20
Jahren auszumachen war, und zwar in dem Sinne,
daf sie von diesem Alter an aufwarts im Verband
kaum noch vorhanden waren und sich stattdessen
starker auf private (d.h. nicht-6ffentliche) Lebens-
bereiche konzentrieren, der Jugendverband fur
Madchen also eine klirzere Durchlaufphase bedeutet
als fur Jungen. Dies zumindest in einigen Nds.
Jugendverbanden nachzuprifen, kann zu wirklich
interessanten Erkenntnissen fahren.

Anteil der weiblichen hauptamtlichen
padagogischen Krafte:

Nur knapp unter dem Anteil der weiblichen Mit-
glieder liegt der Anteil der weiblichen haupt-
amtlichen padagogischen Krafte, namlich bei 41,1
%. Hierunter fallen nicht nur JFG-Bildungsreferen-
tinnen, sondern auch padagogische Krafte, die aus
anderen Mitteln finanziert werden. Den weiblichen
Mitgliedern stehen insgesamt gesehen in den
Jugendverbanden also auch weibliche hauptamt-
liche Ansprechpartnerinnen zur Verfigung. Damit
sind die Voraussetzungen dafur, daB auch der
weibliche Lebenszusammenhang bei Angeboten der
Jugendarbeit zum Tragen kommen kann, potentiell
gar nicht so schlecht.

Anteil der Frauen in entscheidungsrele-
vanten Verbandspositionen: weibliche
Landesvorsitzende, Stellvertreterinnen,
Madchen und Frauen in Gremien:

Mit 52,6 % ist der Anteil der weiblichen Landesvor-
sitzenden Uberraschend hoch, ebenso mit 57,8 %
der der Stellvertreterinnen. Es zeigt sich also sehr
deutlich,daB es ganz offensichtlich viele Frauen auch
in verbandlichen Leitungsamtern gibt, diese aber
auffalligerweise in jugendpolitischen Zusammen-
hangen seltener in Erscheinung treten: denn mit
36,8 % liegt insgesamt der Frauenanteil in Gremien
deutlichunterdem Anteil der weiblichen Mitglieder.
Nunist die Erkenntnis, daB Frauenin Gremien unter-
reprasentiert sind, beileibe nicht neu. Auch ein Blick
in manche LJR-Gremien bestatigt schnell, daB3 Ju-
gendpolitik nach wie vor eine mannliche Doméane
ist, obwohl sich herausstellt, daB vom Potential her
auch Frauen dafur in Frage kdamen.

Es dréngt sich also die Frage nach der internen
Arbeitsaufteilung von weiblichen und mannlichen
Vorstandsvertreterinnen und-vertretern auf. Hierbei
scheint die ‘klassische’ Aufteilung im Sinne, daB3 die
Manner far Politik und AuBenvertretung und die
Frauen fur die ‘Innenbereiche’ zusténdig sind, zwar
nicht mehr durchgéangig, aber doch noch vorherr-
schend zu sein. Dies scheint weiterhin umso starker
zu gelten, je héher die politische Vertretungsebene
ist. Im LJR-Vorstand fihrt nicht einmal eine Quo-
tenregelungdazu, daB der Frauenanteil erhéht wird.

Die Frage nach den Ursachen dafur kann sicherlich
nicht mit einem lapidaren ,,wenn sie nicht wollen,
dann sollen sie sich auch nicht standig beklagen”
abgetanwerden.Vielmehristhier eine grindlichere
Ursachenforschung zu betreiben: zu fragen ist nach
der Motivation von Madchen und Frauen, sich im
Jugendverband zu engagieren, und auch danach,
ob und inwiefern Frauen ein anderes Politik-
verstandnisals Manner haben. Gerade diesen Fragen
ist eine Untersuchung des LJR Schleswig-Holstein
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nachgegangen, die demnachst veréffentlicht wird.
Dabei wird deutlich, da3 Frauen ihre Arbeit im
Jugendverband haufig gar nicht als politische
verstehen, sondern eher als soziales Engagement.
Persénlichen Kontakten, dem Bezug zur Basis sowie
dem Gefuhl, unmittelbar etwas bewirken zu kénnen,
wurde ein groBerer Stellenwert beigemessen als der
Gremientatigkeit.

Die Griinde fur eine geringere Reprasentanz von
Méadchen und Frauen in Gremien liegen wohl auch
weniger an fehlenden formalen Moéglichkeiten,
sondern mehr an inneren, informellen, internen
Hindernissen. Ein Beispiel zur lllustration: in Gremien
herrscht in der Regel ein bestimmter, und zwar
mannlich gepragter Umgangsstil, dersich meist Gber
viele (Manner)-Generationen entwickelt hat und
der meistens auch insofern funktioniert hat, als
damit anstehende Probleme gelést oder zumindest
(vordergrindig) befriedet wurden. FlUr neue
mannliche Mitglieder ging es dann im wesentlichen
darum, genau diesen Stil zu erlernen. Fir neue
weibliche Mitglieder gehtes aber umsehrviel mehr:
sie mussen namlich zunachst mitihrerIrritation Gber
einen bestimmten Verhaltenskodex zurande
kommen, sich dann mit der bestehenden Praxis
auseinandersetzen, also ihre GesetzmaBigkeiten
durchschauen, weiterhin eine Entscheidungdartber
fallen, sich davon abzugrenzen oder sich anzupassen,
imFallevon‘abgrenzen’ Gegenstrategien entwickeln
und diese - im gulnstigsten Fall - gegen eine
eingespielte Praxis durchsetzen mit allem, was dazu
erforderlich ist, oder im Falle von ‘anpassen’
Entfremdungen von den eigenen Geschlechts-
genossinen in Kauf zu nehmen. In jedem Fall
bedeutet das FuBfassen oder Durchhalten in
mannlich dominierten Strukturen far Frauen einen
erheblichen, nicht nur kognitiven Mehraufwand,
den zu betreiben nicht unbedingt attraktiv ist. Das
manchmal vergebliche Suchen nach Frauen fur
Gremien verliert so besehen an Verwunderung.

Spezielle Angebote der Verbande fiir
Madchen und Frauen:

In 73,6 % der Verbande gibt es - wie auch immer
geartete - spezielle Angebote fir Madchen und
Frauen. Auch diese Zahlist Gberraschend hoch, zeigt
sie doch, daB3 die Madchen- und Frauenarbeit
mittlerweile vom Grundsatz her in betrachtlichem
AusmaB in die Angebotspalette der Verbande
aufgenommen wurde. Dies steht sicherlich auch in
Zusammenhang mit dem relativ hohen Anteil der
weiblichen Hauptamtlichen, die sich haufig auch
besonders flr die Belange der Madchen und Frauen
in den Verbanden einsetzen. DaB es mittlerweile
vielfach geschlechtsspezifische Angebote fir Mad-
chen gibt, geschah in den meisten Fallen allerdings
nicht quasi ‘naturwichsig’ aus der Erkenntnis einer

Problemlage heraus, der sich auch die Jugendver-
bandsarbeit widmen musse, sondern wurde meist
gegen betrachtlichen, in der Regel mannlichen,
Widerstand von haupt- und ehrenamtlichen Frauen
erkampft und schlieBlich durchgesetzt.

Schon dadurch unterscheidet sich der Umgang mit
geschlechtsspezifischen Fragestellungen von dem
mit anderen Themen in der Jugendarbeit, denen
sich meist einvernehmlicher zugewendet wird. Ein
weiterer Unterschied besteht darin, daB3 diese The-
matik nicht mit einem einmaligen Diskussions-
schwerpunkt oder einigen Seminarangeboten
abgehandelt werden kann, sondern ein Quer-
schnittsthema darstellt, das eine bestandige
Konfrontation mannlicher und weiblicher An-
spriche, Denkansatze, Verhaltensweisen usw.
beinhaltet, die regelméaBig an den Grundlagen des
individuellen Selbstverstandnisses rihren. In letzter
Konsequenz geht es bei der Auseinandersetzung
mit Geschlechterfragen stets um Machtfragen: sehr
einfach und schon fast plump formuliert darum, daf3
Manner aufgefordert werden und lernen mussen,
Macht abzugeben, und umgekehrt Frauen Wege
finden missen, mit ihr umzugehen.

Auch diese Erkenntnis ist schon oft und auch in
angemessener Differenzierung beschriebenworden.
DaB geschlechtsspezifische Fragen aber auch im
Alltag von Jugendverbdnden ihren Niederschlag
finden, 1aBt erkennen, daB Jugendverbande grund-
satzlich bereit und in der Lage sind, tiefgreifende
gesellschaftliche Veranderungsprozesse aufzuneh-
men und sie mit ihren eigenen Mitteln in ihre
alltagliche Praxis aufzunehmen. Man kann es aber
auchwenigerschmeichelhaftformulieren undsagen,
daf3 die Veranderungen der Rolle von Frauen in der
Gesellschaft so stark ist, daB auch Jugendverbande
daran nicht vorbeikommen. Wie dem auch sei, fest
stehtjedenfalls, daB es hierbei Reibungsflachen und
Konfliktlinien gibt, die Auseinandersetzungen
erfordern, die aber auch gefuhrt wurden und
werden. Ob dasin der Konsequenz auchzum Zulassen
und zum Ausfillenvonstrukturellen Veranderungen
fuhrt, bleibt zunachst abzuwarten.

Um aber auf die Zahlen der Befragung zuriickzu-
kommen, bleibtzusammenfassend festzustellen, daf3
die grundsatzliche Bereitschaft von rund 3/4 der
Mitgliedsverbénde, sich auf das hdchst sensible
Themenfeld geschlechtsspezifischer Fragen einzu-
lassen, zweifellos positivzu bewertenist. Esbedeutet
schlieBlich auch, daB das Engagement von Frauen
far die weiblichen Mitglieder bislang erfolgreich
war, wenngleich diese Zahl noch nichts tGber den
Stellenwert aussagt, den dieses Thema im verband-
lichen Gesamtgeschehen einnimmt. DaBB aber 1/4
der Verbande diesbezlglich noch nicht aus dem
Dornréschenschlaf wachgekiBt wurde, darf auch
nicht unerwahnt bleiben.



Spezielle Veranstaltungen fiir Madchen
und Frauen:

Schaut man sich die Veranstaltungen fur Madchen
und Frauen genauer an, liegen Wochenend-
veranstaltungen mit 68,4 % ganz vorn, gefolgt von
AG's mit 52,6 % und ,sonstigem” mit 36,8 %. Mit
jeweils 31,5 % liegen Abendveranstaltungen und
Wochenveranstaltungen gleich auf. Freizeiten spie-
len mit 29,4 % eine zwar geringere, aber dennoch
relevante Rolle. Damit 1aBt schon die Angebots-
struktur eine Vielfalt erkennen, die einen eigen-
standigen Arbeitsbereich kennzeichnet. Dies wird
weiter untermauert, wenn man den Blick auf die
behandelten Themen richtet:

Abendveranstaltungen/AG's:

Hierunter werden vor allem Arbeitskreise zur Mad-
chen- und Frauenarbeit genannt, die sich in mehr
oder weniger regelmaBigen Abstanden zu aktuel-
len und selbstgesuchten Themen treffen. Aber auch
die kontinuierlichere Behandlung eines Themas
spielthiereineRolle: Gruppenleiterinnenausbildung,
Wen Do-Kurs, AG zur Kindermitbestimmung,
Coming-Out-Gruppe fir lesbische Madchen, Inter-
nationale Theater AG, ‘Frauensektfrihstick’, das
vermutlich nicht abends stattfindet, aber wohl in
einer entsprechenden zeitlichen Dimension, oder
auch ‘Afrikanischer Tanz’ sind Beispiele, die Vorstel-
lungen Gber Frauenabende als exotische lila Nieschen
oder prima Gelegenheiten, lediglich mal ungestért
Uber Manner herziehen zu kénnen, deutlich
widerlegen.

Wochenendveranstaltungen:

Diesist die am haufigsten genannte Veranstaltungs-
form. Inhaltlich stehen Seminare zu Wen Do, Selbst-
verteidigung und Selbstbehauptung weit an der
Spitze. Esfolgen Veranstaltungen zum Themenblock
‘Selbsterfahrung, Liebe/Sexualitat, Menstruation’,
und an dritter Stelle stehen kulturelle und kreative
Angebote wie z.B. Theaterspielen.

Besonders auffallig sind die zahlreichen Angebote
zur Selbstverteidigung und Selbstbehauptung. Die
groBe Nachfrage ist zum einen sicherlich darauf
zurlickzufthren, daB hierbei die Zugangsschwellen
im Sinne von geringem Rechtfertigungsdruck
gegeniber Freunden, Familie u.a. eher gering sind
und gleichzeitig die Seminarerfahrungen in direk-
ter Form verwertbar sind. Zum anderen laBt sie
aber auch erkennen, daB die latent vorhandene
Gewaltbedrohung fur Frauen nicht nur, aber
sicherlich auch im Jugendverband sehr grof3 ist.
Umso wichtiger ist es fir Madchen und Frauen, auch
in der Jugendarbeit Raum zu haben, die damit
zusammenhéngenden Angste ansprechen zu kén-
nen und Gegenstrategien zu entwickeln und zu
erlernen.

Die an zweithaufigster Stelle genannten Veranstal-
tungsthemen befassen sich mit Angeboten, die man
unter den Begriff der weiblichen Identitdt und
Identitatsfindung zusammenfassen kann. Damitwird
ein weiterer Bereich aufgegriffen, in dem die spezi-
fisch weibliche Lebensflihrung und Lebensplanung
behandelt wird. Die Nachfrage ist sicherlich auch
darauf zuritckzufuhren, daB die weiblichen
Rollenbilder in sehr viel starkerem MaB aufge-
brochen wurden und werden als die mannlichen.
AuBerdem sind weibliche, nicht-traditionelle
Vorbilder und Identifikationsfiguren seltener zu
finden und auch unbekannter.

Wochenveranstaltungen und Freizeiten:

Hier ist das Spektrum ahnlich breit wie bei Abend-
veranstaltungen: Rhetorik, Belastigung am Arbeits-
platz, Lebenskonzepte und Rollenbilder, Kletter-
seminar, Europa, Madchenlagersind einige Beispiele,
die zwar keine Ubergreifenden thematischen
Schwerpunkte erkennen lassen, aber zeigen, daf3
zum einen auch zeitlich intensivere MaBBnahmen
nachgefragt werden, und zum anderen, daB eine
breite Themenpalette unter geschlechtsspezifischen
Gesichtspunkten behandelt wird.

Sonstige Veranstaltungsformen:

Unter dieser Rubrik sammeln sich in erster Linie mad-
chenspezifische Angebote im Rahmen koedukativer
Veranstaltungen wie auf Gremiensitzungen, Grof3-
veranstaltungen oder Seminaren. Es gibt aber auch
offentlichkeitswirksame Aktionen wie ,,Die Po-Knei-
ferinnen” oder ,StraBenumbenennungen” sowie
langfristig angelegte hochqualifizierte Angebote
wie eine Jahresgruppe Sozialmanagement oder das
Projekt ,,Berufliche Bildung junger Frauenin Europa”.

~Renner” und ,,Flops":

Bei allen Angeboten fiir Madchen und Frauen zeigt
sich, daB die ,Renner” oder besser ,,Rennerinnen”
Themen waren, die den speziell weiblichen Lebens-
zusammenhang reflektieren: ganz oben an wieder
die Selbstverteidigung, gefolgt von Ublicherweise
mannlich besetzten Themen wie Computer, Auto-
Basteln, Frauen und Arbeit usw., Themen, flr die
Madchen und Frauen z.T. Freirdume benétigen, um
sie fur sich zu entdecken sowie ihre Fahigkeiten zu
entfalten und ihren eigenen Umgang damit zu
entwickeln. SchlieBlich sind noch ‘kreative’ Themen
zu nennen, wie z.B. die Beschaftigung mit hand-
werklichen oder kunsthandwerklichen Ausdrucks-
formen usw., die eher ‘klassischen’ weiblichen Inte-
ressen zuzuordnen sind, die aber in rein weiblichen
Gruppen auf groBes Interesse stoBen. Zu vermuten
ist, daB auch hier die Zugangsschwellen niedrig sind
und im Rahmen solcher Veranstaltungen vielfaltige
Méglichkeiten zum Austausch auch Gber weiter-
gehende Themen geboten sind.
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Als ,Flops” stellten sich GUberwiegend allgemein-
politische Themen heraus, die aber vermutlich auch
in gemischtgeschlechtlichen Gruppen auf bestenfalls
maBiges Interesse stofen.

Insgesamt lassen die Antworten erkennen, daB sich
die Madchen- und Frauenarbeit in bezug auf die
Themen- und Methodenvielfalt als eigenstandiger
Arbeitsbereich entwickelt hat. Insbesondere
Themen, die besonders eng an speziell weiblichen
Erfahrungen und Problemlagen (wie z.B. Gewalt)
ankntpfen und noch dazu eine Art ‘praktischen
Verwertbarkeitscharakter’ aufweisen kdénnen,
finden groBBen Anklang. Die gesamte Themenpalette
spiegelt wider, was in koedukativen Arbeitsformen
wenig bis gar nicht (wie z.B. Gewalt gegen Frauen)
oder auch mannlich dominiert (wie z.B. Computer
oder Handwerkliches) behandelt wird. Sie zeigt auch
die Notwendigkeit, Angeboten zu speziell weib-
lichen Belangen gleichermaBen Aufmerksamkeitzu
widmen.

Diskussion geschlechtsspezifischer
Fragen in Gremien:

Mit 73,6 % ist der Anteil der Verbande, in denen
geschlechtsspezifische Fragen in Gremien diskutiert
werden bzw. schon einmal diskutiert wurden,
ebenfalls recht hoch. Er entspricht dem Anteil, der
auch spezielle Angebote fir Madchen und Frauen
macht, und ist mit ihm auch weitgehend identisch.
Es besteht auch insofern ein logischer Zusammen-
hang, als neue Arbeitsbereiche und neue Themenin
der Regel zunachst den Weg Uber die Gremien
nehmen mussen, in denen deren Notwendigkeit
und die Relationen zu anderen Themen verhandelt
werden.

Schaut man sich die Themen, die dort bearbeitet
wurden, genauer an, ist festzustellen, daB sie sich zu
3/4 auf die Reflexion der eigenen Arbeit, des
Arbeitsstilsund desUmgangs miteinander beziehen.
Genannt werden z.B.: Diskussions- und Rollen-
verhalten, Leitungsstil, Teamarbeit von Mannern
und Frauen, Frauenforderplane usw. Die Reichwei-
te bis ins individuelle Selbstverstandnis der
Personlichkeit hinein ist unverkennbar. Der Rest
entfallt auf geschlechtsspezifische Fragen bei
allgemeinpolitischen Themen wie z.B. Berufsschul-
und Ausbildungssituation oder auch Fremdenfeind-
lichkeit / Rassismus / Gewalt.

Solche Diskussionen werden von Frauen und
Mannern etwas unterschiedlich bewertet:

Wahrend Frauen sie in erster Linie fur notwendig
und wichtig halten, aber auch das nervige,
kraftezehrende und mit zu wenig Sachverstand
Geflhrte daran betonen, und lediglich eine
Minderheit sie flr unwichtig halt und ihnen
ablehnend gegenibersteht, verschiebt sich die

Bewertung von Mannern dahingehend, daB sie der
Behandlung geschlechtsspezifischer Fragen zwar
Uberwiegend auch positivund akzeptierend gegen-
Uberstehen, sich dies aber fast die Waage héalt mit
AuBerungen wie skeptisch, z.T. Gberzogen, uber-
flussig, desinteressiert.

Fast logisch erscheinen dann auch die Antworten zu
der Frage nach den dabei am haufigsten auftre-
tenden Problemen. An erster Stelle werden namlich
Verstandigungsschwierigkeiten genannt. Dabei gibt
es einen flieBenden Ubergang zur Problematik um
Machtfragen. Folgende Antwortreihe zur Beur-
teilung méannlichen Verhaltens soll dies verdeut-
lichen. Als am haufigsten auftretende Probleme
werden genannt: gegenseitiges Verstehen, fehlende
Akzeptanz und Einsicht, ins Lacherliche ziehen,
Ablehnung und Ignoranz, Angst vor Machtverlust.
Hierbeigeht es nicht nurum Verstandigungsproble-
me sprachlicher Natur, sondern es wird wiederum
das grundlegende und fast alle Bereiche durch-
ziehende Spannungsfeld weiblicher und mannlicher
Lebenszusammenhange erkennbar.

Nicht zu vergessen ist an dieser Stelle noch ein
weiterer Antwortenkomplex, in dem mangelnde
bzw. fehlende Konsequenzen solcher Diskussionen
beklagt werden (hier sind durchaus auch selbst-
kritische Untertdéne zu vernehmen, z.B.: niemand
hat ein Patentrezept dafir, wie die Beteiligung von
Frauen verstarkt werden kann).

Spezielle FordermaBnahmen fiir
Madchen und Frauen:

Spezielle FérdermaBnahmen gibt es bei 52,6 % der
Verbadnde, abgesehen davon sind bei 52,6 %
FérdermaBnahmen geplant, hierunter fallen sowohl
Verbénde, bei denen es bislang nichts dergleichen
gibt, alsauch solche, die zu den bestehenden weitere
planen. Unter den bestehenden FérdermaBnahmen
wurden sowohl z.B. Frauenférderplane der Bun-
desorganisation, die auch fir die Jugendorganisation
gelten, oder Quotenregelungen genannt als auch
eine Férderung durch inhaltliche Schwerpunkt-
setzung oder entsprechende Seminarangebote.

Besonders der letztgenannte Bereich ist auch der
am haufigsten unter den geplanten Forder-
maBnahmen genannte. Angestrebt werden ein
breiteres Bildungsangebot fir Frauen, Seminare flr
Gruppenleiterinnen, Treffen fur Frauen in Vor-
standsamtern, eine starkere Berlcksichtigung und
Einbindung weiblicher Interessen und Themen.

Es ist schwer, zu unterscheiden, ob eine starkere
Férderung der Madchen und Frauen eher als eine
positive Weiterentwicklung desgesamten Verbandes
verstanden wird, oder ‘Mann’ sich eher in ein
notwendiges und nicht mehr zu verhinderndes Ubel
fugt. Von dem in dieser Frage vorherrschenden



Tenorwird die Qualitatentsprechender Diskussionen
und damit auch das MafB an Lust oder Frust sowie
der Nachdruck, mit dem Veranderungen vorange-
bracht bzw. lGberhaupt zugelassen werden, ganz
stark abhangen.

Bei 42,1 % der Verbande gibt es keine besonderen
FérdermaBnahmen und ist auch nichts in Planung.

Mannliche und
weibliche Schreibweise:

Vielfach durchgesetzt hat sich offensichtlich, neben
der mannlichen auch die weibliche Schreibweise
konsequent zu verwenden. 73,6 % der Verbande
geben an, es so zu handhaben. Wenn man Sprache
als Ausdruck des BewuBtseinsstandes einer Gesell-
schaftoder auch nureiner gesellschaftlichen Gruppe
versteht, stellt dies ein weiteres Indiz fur einen
WandlungsprozeB dar, dersich auch in den Jugend-
verbanden widerspiegelt.

Allerdings muB auch hier vermerkt werden, daf3 1/4
der Verbande in ihrer Schreibweise noch hinter den
far Behoérden geltenden Vorschriften hinterher-
hinken.

Situation der Madchenarbeit
auf regionaler Ebene:

Die bislang aufgeftihrten Ergebnisse beziehen sich
jeweils auf die verbandliche Landesebene, auf der
es Madchen und Frauen in den letzten Jahren ge-
lungen ist, spezifisch weiblichen Belangen einen
gewissen Raum zu erobern. Diese Tendenz kann fir
die regionale Ebene so nicht ausgemacht werden.

In der Region stellt sich die Situation sehr unter-
schiedlich, insgesamt aber deutlich sparlicher dar:
Madchen-und Frauenarbeit findet-wenn Gberhaupt
- nur partiell statt, haufig in Abhangigkeit vom
Engagement einzelner haupt- oder ehrenamtlicher
Frauen.

Hier, wo Gruppenaktivitaten die zentrale Rolle spie-
len, sind traditionelle Verhaltensweisen offen-
sichtlich etwas langlebiger. AuBerdem ist auch die
soziale Kontrolle gréBer, und Sanktionen und Stig-
matisierungen (Emanzen, die wohl keinen Mann
abbekommen, usw.) greifen starker in das un-
mittelbare Lebensumfeld ein. Weiterhin ist wohl
auch gerade das Interesse am anderen Geschlecht
ein wichtiger Beweggrund daflr, in einen Jugend-
verband zu gehen. Fir die regionale Ebene wird z.B.
auch angegeben, daB das Interesse an entspre-
chenden Angeboten relativ gering ist. Insgesamt
sieht es so aus, als ob das Pflaster fur die offene
Thematisierung geschlechtsspezifischer Fragen in
der Region anscheinend spirbar harter ist als auf
der Landesebene. Dort stoBen engagierte Frauen
offenbar eher auf Gleichgesinnte und ein wenigstens

zum Teil schon vorbearbeitetes Terrain. AuBerdem
spielen das groBere Einzugsgebiet und die groBere
Anonymitat der Landesebene sicherlich auch eine
Rolle.

Allerdings wird auch genannt, da3 es immer mehr
Gruppenleiterinnen gibt und die Beteiligung von
Madchen und Frauen vor Ort viel starker ist als auf
Landesebene. Diese AuBerungen entsprechen einem
anfangsschonangesprochenen Politikverstandnisvon
Frauen, dasstarker personenbezogen und auf direkte
EinfluBnahme ausgerichtet ist, das sich aber nicht
unbedingt auf frauenspezifische Themen richtet.

Was ist wiinschenswert?

Bei diesem abschlieBenden offenen Fragenkomplex
wurde an erster Stelle der Wunsch geduBert, daB3
mehr Frauen in Gremien vertreten sein sollten. Um
diesen Wunsch umzusetzen oderseiner Realisierung
zumindes naher zu kommen, muB allerdings jeder
Verband genau analysieren, aus welchem Grund
der Frauenanteil in seinen Gremien geringer ist als
gewdlinscht.

Gleich im AnschluB daran liegt der Wunsch nach
einem selbstverstandlichen Umgang miteinander,
danach, Madchen- und Frauenbelange als Quer-
schnittsaufgabe zu verstehen, ein gleichberechtigtes
Nebeneinander von geschlechtshomogenen und -
heterogenen Angeboten zu erreichen. Damit gleich
aufliegtder Wunsch nach starkerer Beruicksichtigung
weiblicher Bedurfnisse.

Insgesamt wird der Wunsch danach deutlich, daBB
Madchen und Frauen starker zu Tage treten sollten,
was ja auch heif3t, daBB sie momentan zu wenig
auftauchen. Daswird zusatzlich durch die Antworten
zur Frage nach Problemen, die momentan gesehen
werden, bestatigt.

Was macht den Verband
fir Madchen und Frauen attraktiv?

Dieswar eine Frage, die zur selbstkritischen Reflexion
anregensollte, deren Antworten aber eher auf eine
Legitimation dereigenen Arbeithindeuten:anerster
Stellewird der offene, gleichberechtigte, zwanglose
Umgang miteinander genannt, viele Mdglichkeiten
far Madchen und Frauen, sich einzubringen usw.
Mit geringem Abstand folgen Verbandsspezifika
wie: Erste Hilfe, Pfadfindern, Schwimmen etc., an
dritter Stelle stehen dasvielfaltige Bildungsangebot,
Kontaktmoglichkeiten, Spal3 an der Gruppe etc.

Diese Antwortpalette 4Bt keine nennenswerte ge-
schlechtsspezifische Auspragung erkennen, vermut-
lich wirden die Antworten fir Jungen nicht viel
anders ausfallen. Ist also ein Jugendverband aus
den gleichen Grinden fir Madchen und Jungen
interessant?
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An dieser Stelle tritt erneut die Frage nach der
Motivation auf, in einen Jugendverband zu gehen
und danach, ob es dabei geschlechtsspezifische
Unterschiede gibt. Auch dazu gibt es bislang kaum
Untersuchungen. ErfahrungsgemaB kommen aber
in der Regel neue Mitglieder Uber persénliche
Kontaktein einenJugendverband und wahlen nicht
bewuBt unter den Jugendverbdnden den aus, der
die weitreichendsten Mitspracheméglichkeiten oder
die vielfaltigsten bzw. speziell auf ihre Interessen
zugeschnittene Angebote usw. hat. Erst im Verlauf
einer persénlichen Entwicklunginnerhalb eines Ver-
bandes erlangten u.U. auch die dort bestehenden
speziellen Mitwirkungs- und Beteiligungsmdg-
lichkeiten Bedeutung und werden ggf. genutzt.
Auch Madchen und Frauen geraten oft erst durch
bestimmte Angebote mit fir sie neuen Themen in
Berthrung (wie z.B. geschlechtsspezifische Fragen),
die dann fur sie auch wichtig sind, aber nicht von
vorneherein fir ihr Engagement entscheidend
waren.

Der Frage nach der Sozialisation im Jugendverband
unter einer geschlechtsspezifischen Fragestellung
genauer nachzugehen, ist wiederum eine, die aus
diesem Material nicht weiter zu beantworten ist,
aber zuinteressanten Erkenntnissen fihren kénnte.

SchluB:

Die Ergebnisse lassen zwar manche Frage offen,
lassen aber insgesamt erkennen, daB3 das Problem-
bewuBtseinin bezug auf die Situation von Madchen
und Frauen auch in Jugendverbanden deutlich
gestiegen ist. Auffallig ist auch, daBB es in den
Verbanden in bezug auf geschlechtsspezifische
Themen mehr Gemeinsamkeiten als Unterschiede
gibt, sofern sie sich damit auseinandersetzen.

Madchen und Frauen spielen sowohl als Mitglieder
ander Basis als auch in den Landesvorstanden sowie
bei den hauptamtlichen pddagogischen Kraftenrein
zahlenmaBig mit jeweils etwa der Halfte eine
entscheidende Rolle. Damit stellen Madchen und
Frauen in den Verbanden ein Potential dar, dem
jederVerband entsprechende Aufmerksamkeit nicht
nur widmen sollte, sondern auch widmen muf,
wenn er dem Anspruch von gleichen Entwick-
lungschancen beider Geschlechter und damit
letztendlich auch einem gesetzlichen Auftrag
gerechtwerdenwill. Den Blick auch auf die weibliche
SichtderDinge zurichten, die hdufigandere Facetten
zum Vorschein bringt, diese als gleichermaBen
berechtigt zuzulassen und sich damit ausein-
anderzusetzen, einen Weg zu finden zwischen den
damit zwangslaufig entstehenden Brichen und
Ungereimtheiten, sind einige der Aufgaben, die
auch zukUnftig immer wieder auf die Tagesord-
nungen gehdren, wenn Jugendverbadnde einen
zeitgemaBen Beitrag zur Persénlichkeitsentwick-

lung von Méadchen und Frauen, von Jungen und
Mannern leisten wollen. Es geht dabei auch um die
Entwicklung einer neuen politischen Kultur, einer,
die in einem Jugendverband so direkt - weil
selbstbestimmt und in noch Uberschaubarem
Rahmen - wie sonst selten umsetzbar ist. Eine
wichtige Voraussetzung dafur, daB3 dieser ProzeR
sich nicht in Grabenkéampfen erschépft, ist, dal3 er
alseine gemeinsam zu bewaltigende Aufgabe beider
Geschlechter verstanden wird, gemeinsam getragen
und verantwortet wird.

Hierin liegt die Chance, sich einen theoretischen
Anspruch nicht nur ans Revers zu heften, sondern
ihn mit Leben zu fullen, was bekanntlich zwei
verschiedene Paar Schuhe sind, und daf3 das zweite
deutlich unbequemer ist, braucht wohl nicht weiter
betont zu werden.

Die Ergebnisse zeigen aber auch, daB es bereits eine
Menge Ansatze dazu gibt. Diese weiterzuentwickeln,
aufzuarbeiten, transparent zu machen und sowohl
in das padagogische alsauch in dasjugendpolitische
Verbandsgeschehen zu integrieren sowie das
kritische Reflektieren der damit verbundenen
Konsequenzen sollte auf allen Ebenen zu einem
selbstverstandlichen Arbeitsbereich werden.

Weitere Materialien des LJR zu
diesem Thema:

m , Nur noch mit uns!” Grundsatze zur Arbeit mit
Madchen und Frauen in der Jugendarbeit.
BeschluB der 17. Vollversammlung des LJIR vom
05.03.1994

m Donna Lotta, Zeitung zur Madchenarbeit in Nie-
dersachsen, erstellt durch das Nds. Modellprojekt
»~Madchen in der Jugendarbeit”

m ,DasKJHG - madchenspezifisch betrachtet”, Do-
kumentation einer Fachtagung des Nds.
Modellprojekts ,Madchen in der Jugendarbeit”
vom 16./17.11.1992. 72 Seiten, Din A 4

m Wen Do. Madchenarbeit: Strategien und Hand-
lungskonzepte gegen Aggression und Gewalt -
Selbstverteidigung und Seelbstbehauptung fir
MadcheninJugendarbeit und Schule. Dokumen-
tation eines Fortbildungsseminars der Nds.
Landeszentrale fur politische Bildung in
Zusammenarbeit mit der Koordinatorin des Nds.
Modellprojekts ,Madchen in der Jugendarbeit”
vom 09.-10.06.1992. 60 Seiten, Din A 4



Seit einiger Zeit setzt sich der Landesju-
gendring Niedersachsen intensiv mit der
Frage nach geschlechtsspezifischen An-
satzen in der Jugendarbeit und Jugend-
politik auseinander. Sichtbarster Aus-
druck dessen ist die Einrichtung des Nds.
Modellprojektes ,,Madchen in der Ju-
gendarbeit”, in dessen Rahmen vier Re-
ferentinnen bei Jugendverbanden und
die Koordinatorin beim Landesjugend-
ring angestellt sind. Dennoch haben
Diskussion und Arbeit eine Schieflage:
Was fehlt, ist eine Auseinandersetzung
mit der anderen Halfte, den Jungen. Eine
eigenstindige Jungenpadagogik entsteht

erst allmahlich.

Jungenarbeit: Neuer Ansatz oder
»~Neuer Wein in alten Schlauchen”?

«Jetzt haben wir uns doch gerade ein wenig daran
gewohnt, daB es Madchenarbeit gibt oder geben
soll, und nun fangen die mit Jungenarbeit an. Was
soll das denn bringen?” So oder dhnlich mégen sich
einige fragen, die aufmerksam die Diskussionen des
Landesjugendringes verfolgen. Jungenarbeit steckt
- konzeptionell wie praktisch - noch in den Jungen-
schuhen, und es gibt erst wenige Manner, auch in
den Jugendverbanden, die sich mit diesem Thema
befassen. Zu den Pionierinnen der Madchenarbeit
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gesellensich -vereinzelt-Pioniere derJungenarbeit.
Ob es zu einer fruchtbaren Kooperation, zu Neid-
oder Konkurrenzsituationen kommt, ist noch nicht
entschieden. Hier soll jedenfalls erst einmal der
Versuch unternommen werden, einseitige und
parteiische Sichtweisen vorzustellen, die von der
Notwendigkeit einer eigenstandigen Jungenarbeit
ausgehen. Sicherlich gibteshierzuin denReihen des
Landesjugendringes - und weit dartber hinaus -
hochst kontroverse Vorstellungen. Die bevorste-
hende Auseinandersetzung kann jedoch umso
profilierter geschehen, je besser die Positionen
ausgearbeitet sind. Uns im Miteinander zu streiten,
zusammenzuraufen oder auch auseinandergehen
kénnen wir dannimmer noch. Dies trifft sowohl auf
die Kooperation zwischen den Verbdanden wie auch
aufdie zwischen den Mannern und Frauen zu. Nicht
umsonst hat sich die Frage nach geschlechts-
spezifischen Ansatzen in der Jugendarbeit und -
politik in den letzten Jahren zu einem Pulverfal3 der
Geschlechterkonflikte entwickelt ...

Die Grundiiberlegung: Geschlechts-
spezifische Jugendarbeit

In der kinder- und jugendpolitischen Debatte der
vergangenen Jahre verstarkt sich der Widerstand
gegen ein Verstandnis, welches das geschlechtslose
Kind oder den Jugendlichen als Subjekt und Objekt
von Jugendarbeit bestimmt. So wird etwa in letzter
Zeit immer deutlicher, daB3 sich hinter ,Jugend-
kriminalitat” und zunehmender Gewaltbereitschaft
in erster Linie Jungen als Akteure verbergen.
Kriminalitat und Gewalt sind ein Jungenproblem!
Sicherlich gibt esauch gewaltbereite Madchen, aber
in der Tendenz auBern Madchen ihre Gewalt gegen
sich und ihren Koérper (etwa Magersucht, Bulimie)
und weniger nach auBen. (Vgl. zu diesem Aspekt
auch den Beitrag zu ,,Rechtsextremismus” in dieser
Broschure.)

Dabei geht es aber keineswegs um die Stigmati-
sierung einer ,,Problemgruppe” als Zielgruppe der
Jugendarbeit. Die Erkenntnis greift um sich, daf3
Lebensbedingungen, Erfahrungen, Gefuhls- und
Sichtweisen zwischen den Geschlechtern variieren:
Jungen und Madchen sind grundsatzlich unter-
schiedlich. Mittlerweile gibt es auch eine ganze
Reihe von Fachpublikationen, die auf die Ge-
schlechtsspezifik in der Sozialisation von Jungen
und Madchen eingehen. Es wird kein geschlechts-
loser ,Mensch” geboren, derspater Mann oder Frau
wird, sondern die geschlechtliche Sozialisation, der
Umgang der Eltern bereits mit ihrem pranatalen
Sauglingistgepragtvon geschlechtsstereotypischen
Zuweisungen. Diese durchziehen natdrlich die
gesamte Kindheits- und Jugendphase und umfassen
gleichermaBen alle gesellschaftlichen Institutionen

(Kindergarten, Schule, Kirche, Jugendverbande etc.),
mit denen der Junge oder das Madchen zu tun hat.
EineJugendarbeit auf der Hohe der Zeit muf3 deshalb
diesem Umstand Rechnung tragen und kann nur als
~geschlechtsspezifische” sowie , geschlechtsbe-
wuBte Jugendarbeit” konzipiert und gestaltet
werden.

Die AnstoBBe kamen von Frauen

Ausgehend von dieser Einschatzung - und in enger
Anlehnung an feministische Theorien - fand eine
Intensivierung der bewuBten Auseinandersetzung
mit der jeweiligen Geschlechtszugehoérigkeit der
Kinder und Jugendlichen statt. Dies wurde jedoch
fast ausschlieBlich von Frauen - ehren- und haupt-
amtlichen Mitarbeiterinnen in den Verbanden und
der 6ffentlichen sowie projektorientierten Jugend-
arbeit-initiiert. Siebegannen, Gber eine geschlechts-
homogene Arbeit (Madchen unter sich) nachzu-
denken, und entwickelten erste Ansdtze der Mad-
chenarbeit. Aus den gewonnenen Erfahrungen
entwickelte sich einige Jahre spater die Forderung
an die mannlichen Kollegen, sich Uber ihre
Arbeitsweise mit den Jungen und Mannern, aber
auch genereller - Gber ihre Beziehung zu Arbeit und
Geschlechtsrollen - auseinanderzusetzen. Sowurden
Manner zunéachst verunsichert und befinden sich -
wenn Uberhaupt - weitestgehend auch heute noch
in einer Phase der Desorientierung. Auch wenn es
unter Jungenarbeitern beliebt ist, die ,Initial-
zindung” beim eigenen Geschlecht zu verorten, ist
es wohl doch redlicher - jedenfalls fir den weitaus
groBten Teil der Manner - davon zu sprechen, daf3
solcherlei Uberlegungen nicht zuletzt durch das
engagierte Drangen der Kolleginnen zustande ge-
kommen sind. (Nicht zu vergessen ist, daB wir es
keineswegs mit einem dynamischen ProzeB
mannlicher Selbstfindung und Neuorientierung zu
tun haben. Solche Méanner sind wohl immer noch in
einer Minderheit. Uberwiegend sind nach wie vor
erhebliche ,mannliche Beharrungstendenzen”
[Festhalten an traditionellen Denk- und Verhaltens-
mustern] und bei einigen sogar zunehmendes
Chauvitumfestzustellen.) Doch nicht nursubjektivem
Anstof3, sondern auch objektiven gesellschaftlichen
Verdnderungen ist geschuldet, daBB sich jetzt
verstarkt der Frage einer , geschlechtsspezifischen
Jugendarbeit” zugewandt wird.

Gesellschaftliche Veranderungen
stellen traditionelle Angebote der
Jugendarbeit in Frage

Ein entscheidender Mangel war und ist unter den
Jugendarbeitern, daB die gesellschaftlichen Um-



stdnde und Bedingungen nicht auch fir die Jungen
durchleuchtet wurden und werden. Deshalb ist es
im Vorfeld einer Jungenarbeit notwendig und
sinnvoll, die gesellschaftlichen Gegebenheiten, die
die Entwicklung und Sozialisation von Jungen
mafBgeblich beeinflussen, zu verstehen und darin
die Grundlage fur die padagogische Arbeit mit
Jungen zu sehen. Dazu ware etwa, ohne Anspruch
aufVollstandigkeit, -in Bezugnahme u.a. auf Franz-
Gerd Ottemeier-Glicks (1987) und Christoph Grote
(1992) - anzufthren:

1.

Unsere westliche Gesellschaftist-nebenanderen
grundlegenden Widerspriichen - von dem
soziokulturellen System des Patriarchats gepragt,
d. h., die Gesellschaft ist mannlich definiert und
dominiert. Damit einher geht eine Aufteilung
der Welt in Begriffspaare wie: Denken und
Handeln, Produktion und Reproduktion, Geist
und Kérper, Verstand und Gefuhl, Offentliches
und Privates usw. Die Erstgenannten werden
allgemein den Mannern zugeschrieben und
gelten als mehr wert, wahrend die zweiten
Begriffe den Frauen zugeordnet werden und als
weniger wert gelten. Dieses patriarchale Ver-
standnis spiegelt sich auch im traditionellen
Politikverstandnis wider, welches den Geschlech-
tern unterschiedliche Rollen und Aufgaben
zuweist: Wahrend sich der Mann an Erwerbsarbeit
und Offentlichkeit orientieren soll, ist die Frau
starker auf Familie und Privatsphare bezogen
(mannlicher bzw. weiblicher Lebenszusammen-
hang). So sind etwa die entscheidenden
Positionen in Politik, Wirtschaft, Wissenschaft,
Kultur, Sport und Kirche Uberwiegend von
Mannern besetzt. Folglich besteht keine Gleich-
heit der Geschlechter.

. Wichtiger Faktor dieser Ungleichheit und gleich-

zeitig verfestigender Faktor der Herrschafts-
verhaltnisse zwischen Mann und Frau ist die
geschlechtshierarchische Arbeitsteilung. Die
Mannergehen Uberwiegend der Erwerbstatigkeit
(Produktion) nach, wéhrend die Frauen immer
noch zum Uberwiegenden Teil flr die Familien-
und Erziehungsarbeit (Reproduktion) zustandig
sind. Dies ist nicht von der Natur so vorgegeben,
sondern Ergebnis eines geschichtlichen Prozesses.

. Durch die Emanzipation der Frauen verandert

sich die Gesellschaft, und die ‘gesetzte’ Uber-
legenheit des Mannes wird mehr und mehr in
Frage gestellt. Damit verbundenverschiebensich
die Rollenzuweisungen fur Frau und Mann. Das
traditionelle mannliche Selbstbild gerat in arge
Legitimationsnéte; gleichzeitig fehlen neue Leit-
und Vorbilder.

Ebenso entwickelt die Gesellschaft neue Lei-
stungsanforderungen an die Manner. lhre

korperliche Starke ist im Maschinen- und Com-
puterzeitalter weniger gefragt. Es werden neue
Anforderungen wie Flexibilitat, Teamfahigkeit
und Kooperationsbereitschaft an sie gestellt,
Anforderungen, die bisher weniger zum
»Leistungsspektrum” des Mannes gehérten.

. Durch die drohende Erwerbslosigkeit einerseits

und die zunehmende 6konomische Unab-
hangigkeit der Frauen durch eigenes Erwerbs-
einkommen andererseits geht fir viele Manner
auch die letzte Bastion der Identitat (Rolle des
Ernahrers) verloren; insbesonders gilt dies fur
mannliche Jugendliche, die dasBerufsleben noch
vor sich haben.

. ImRuckblick aufdieJahrtausende dauernde Man-

nerherrschaftist das Ergebnis fur die Gesellschaft
eher vernichtend. Trotzdem werden die letzten
Reste der Natur durch Technisierung weiter in
Besitz genommen (Raumfahrt, Genforschung
usw.) Dahinter verbirgt sich ein mannlicher
Technikfetischismus, der sich durch 2 Kompo-
nenten auszeichnet: Erstens muB alles moégliche
auch umgesetzt werden (Omnipotenz), und
zweitens steht der Mensch (gemeint ist aber in
der Regel der Mann) in der Prioritatenliste ganz
oben, sodaB samtlicher Raubbauan der Natur als
vermeintliche BeHERRschung derselben mif3-
gedeutet wird. Die vorgebliche Notwendigkeit,
Reichtum und Wohlstand zu mehren, legitimiert
damit die Ausbeutung der natirlichen Lebens-
grundlagen.

. Im mannlichen Leistungsdenken ist Konkurrenz

ein entscheidener Eckpfeiler. Es geht immer
darum, besser, schéner, reicher, gréBer und
schneller zu sein. Damit einher geht, daB es
jemanden geben muB, der oder die kleiner,
schwécher oder schlechter ist. Diesem Denken
sind die Instrumente Gewalt und Ausnutzung
nicht fremd.

. Manner haben es nicht gelernt, Beziehungen

aufzubauen und zu pflegen. Vieles Zwischen-
menschliche basiert auf Funktionalitat, Nutzen
und Konkurrenz, gerade unter den Geschlechts-
genossen. Emotionalitat wird selten als Qualitat
entdeckt. Eine ‘Stummbheit’ gegeniber eigenen
Empfindungen und Problemen ist die Folge. So
verbannen sie einen entscheidenden Teil ihrer
selbst aus dem alltéaglichen Lebenszusammen-
hang.

. Manner gehen leichtfertig mit ihrem Kérper um.

Sie instrumentalisieren ihn. Er hat die Aufgabe,
zu funktionieren. Das bedeutet, daB3 die meisten
Manner keinen Zugang zu ihrem eigenen Kérper
haben (z.B. Hygiene, Krankheitssignale). Ihnen
fehlt die Beobachtungsgabe, Signale aus sich
heraus wahrzunehmen.

51



52

10.Die Auseinandersetzung mit den traditionellen
Geschlechterrollenzuweisungen in Verbindung
mit der eigenen Person beinhaltet auch und
gerade fur Manner die Chance, eigene Werte zu
entwickeln und den Leistungsdruck aus der
Tradition abzustreifen.

11.Es geht fr Manner auch um die Abgabe mann-
licher Privilegien, um eine neue Qualitat der
Vereinbarkeit von Beruf (Karriere), Haushalt und
Familie.

Alles in allem leben die Jungen und Manner in
einem Panzer, der keinen Leidensdruck zulaBt. Die
mannliche Rolle wird idealisiert, und die eigenen
Neigungen und Schwéachen dirfen nicht ausgelebt
werden. Aber wehe, die Hllle bekommt Risse, und
die Panzerknacker kommen.

Probleme der Koedukation

Das lange als Fortschritt gepriesene Modell der
~Koedukation” wird zunehmend - auch und vor
allem durch die sich entwickelnde und etablierende
Madchenarbeit - in der Praxis in Frage gestellt.
Christoph Grote faB3t fir den Bereich der Jugend-
verbandsarbeit zusammen: , Als Probleme stellen
sich dar:

— Die Dominanz der Jungen (Machtausltbung
gegeniber Madchendurch z.B.lange, sachfremde
Redebeitrage usw.)

- Aus-und Benutzung der Madchen durch Jungen
(sie sind Objekte der sexistischen Anmache um
Korperstarke auszuagieren usw.)

— Ausnutzung der Madchen durch Leiter-innen (als
Ausgleichsfunktion fur disziplinlose Jungen)

— Ausnutzungder Madchen durch Jugendverbénde
(Attraktivitatssteigerung fur Jungen, was auch
stabilere Mitgliederzahlen bringt)

— Kein spezifischer Raum fir die Interessen der
Madchen (traditionelle, ménnliche Pragung der
Jugendverbande; keine Berlcksichtigung der
Entwicklungsvorspriinge der Madchen im
Pubertatsalter).

Als weiterer kritikwulrdiger Punkt bleibt heraus-
zustellen, daB es auch in der Gremienarbeit nicht zu
einer Gleichberechtigung kam. Alte Strukturen (von
Mannern erdacht und gemacht) lieBen Madchen
und Frauen immer wieder scheitern, weil sie die
kalte, sachliche und ergebnisorientierte Atmosphare
kritisierten.

Fur die Jungen kam es durch die Koedukation zu
einer Erweiterung des mannlich gepragten Be-
reiches. Sie konnten ihre (vordergrindigen)
BedUrfnisse und Interessen durchsetzen; jedoch

wurden auch die Jungen in der Koedukation als
Menschen verstanden, und eben nicht als mannlich
sozialisierte Personen. Im Rahmen der Koedukation
wurde nicht bedacht, daB auch die Jungen Defizite
aufzuweisen haben (den unterdrickten Geflhls-
bereich, die Unfahigkeit, Gemutlichkeit zu ent-
wickeln, oder auf andere einzugehen und einfiihlsam
Zu sein usw.).”

Auch Dieter Schnack und Rainer Neutzling weisen
darauf hin, daB3 bei allen Bemuhungen, Benach-
teiligungenvon Madchenim geschlechtshomogenen
wie -heterogenen Zusammenhang abzubauen,
stillschweigend angenommen wurde, ,,den Jungen
geheesgut, sie wlchsenin Freiheit und Zufriedenheit
auf.”

Diese kritische Infragestellung der Koedukation und
darin eingeschlossen gerade auch die der Rolle und
SituationderJungenisteine Chance und Méglichkeit,
nicht eine Bedrohung, und zwar sowohl fur die
Koedukation als auch fur geschlechtshomogene
Arbeitszusammenhéange.

Ansatze der geschlechtsspezifi-
schen Jugendarbeit

Es lassensich zwei Arten einer geschlechtsspezifisch-
en Kinder- und Jugendarbeit identifizieren: Eine
geht davon aus, daB in koedukativer Form Ange-
bote der Jugendarbeit die jeweilige Geschlechtszu-
gehorigkeit berticksichtigen und von daher bewuf3t
mitden Madchen undJungen umgehen (geschlechts-
bewuBte Koedukation). Flr die Praxis bedeutet dies
etwa, daB immer auch geschlechtshomogene
Angebote (nur fir Madchen und nur far Jungen) im
Rahmenvon Veranstaltungen (Freizeiten, Bildungs-
maBnahmen) fur beide Geschlechter Bertck-
sichtigung finden. Dabei kann es nicht allein darum
gehen, zu registrieren, welchen Geschlechts das
Kind bzw. der Jugendliche ist, sondern auch darum,
einen kritischen und auf Emanzipation gerichteten
Zugang sowohl zu geschlechtsheterogener wie -
homogener Arbeit zuentwickeln. Der andere Ansatz
geht davon aus, daB es neben dem erstgenannten
auch eigenstandige Angebote nur fir Madchen und
nur flir Jungen geben sollte. Dabei spielt eine groB3e
Rolle, daB bei geschlechtshomogenen Angeboten
Freirdume zum Bearbeiten von Themen und Frage-
stellungen bestehen, die in gemischtgeschlechtlichen
Angeboten haufig zu kurz kommen.

Gegenwartig kann es gar nicht darauf ankommen,
sich entweder fur die eine oder andere Variante zu
entscheiden oder sie gar gegeneinander auszu-
spielen. Entscheidend ist, beiden Varianten den
nétigen Raum zur Entfaltung in Konzeption und
Praxis zu gewdahren, denn der Alltag sieht ja wohl



eher so aus, daBB weder der eine noch der andere
Ansatz zum Zuge kommt. Beide Ansatze sollten sich
far sich genommen entwickeln und in einer Form
Jfriedlicher Koexistenz” erganzen und gegenseitig
bereichern kénnen. Von daher ist die Angst der
Koedukationsbefirworter-innen, mit dem Ausbau
der geschlechtshomogenen Kinder- und Jugend-
arbeit wirde gleichsam die Grundlage der
Koedukation schrittweise ausgedinnt, unbe-
grindet.

Die Regel:
UnbewuBte Jungenarbeit

Befragt, obim eigenen (Pfadfinder-innen-)Verband
auch Jungenarbeit praktiziert werde, sagte neulich
ein hauptamtlicher Mitarbeiter: ,,Naturlich machen
wir Jungenarbeit. SchlieBlich gibt es eine Reihe von
Gruppen, in denen gar kein Madchen mehr
mitmacht. Dann machen wir notgedrungenJungen-
arbeit. Mit bewuBten Anséatzen hat das allerdings
wenig zu tun.” So gesehen ist Jungenarbeit also gar
nichts Neues. Im Unterschied zur unreflektierten
Arbeit mit Jungen sollte es aber vielmehr darum
gehen, neue Ansdtze und Konzeptionen einer
reflektierten und aufgeklarten Jungenarbeit zu
diskutieren und umzusetzen. Dazusind neue Ansatze
ndtig; der neue Wein paBt nicht in die alten
Schlauche.

Ansatze zur Jungenarbeit

Der Blatterwald ist voll von unterschiedlichen
AnsatzenderJungenarbeit. Begriffe wie , antisexisti-
sche Jungenarbeit”, ,emanzipatorische”, ,reflek-
tierte”, , feministische”, ,parteiliche”, ,,bewuBte”
oder ,geschlechtsspezifische Jungenarbeit” machen
die Runde. Es kann an dieser Stelle nicht darum
gehen, alle Ansdtze vor- und zur Diskussion zu
stellen. Nur soweit: Die Vielzahl der verhandelten
Ansatze erweckt den Eindruck, wir hatten eine
lebendige Vielzahl von Konzeptionen und - was ja
wohl noch viel wichtiger ist - eine entsprechend
groB3e Anzahlvon Praxisprojekten und Erfahrungen.
Hier wird - nicht ganz unméannlich - mehr Schaum
geschlagen, als Substanz vorhanden ist. Zweifellos
unterschiedliche Ansatze, um die herum sich in der
Regel Mannerprojekte gruppieren (,,Mannergegen
Mannergewalt Hamburg”, ,Mannerblro Géttin-
gen”, ,Heimvolkshochschule Alte Molkerei Frille”,
.mannege Berlin”, um nur einige zu nennen)
verdienen viel mehr Aufmerksamkeit und Unter-
stitzung. Das hat aber auch zur Voraussetzung,
zum gegenwartigen Zeitpunkt offensiv fir eine
plurale Landschaft von Ansatzen und Praxen zu
pladieren. Esistja nichtso, daB wir seit vielen Jahren

etablierte Konzepte und Praxiserfahrungen hatten,
sodaB wirunsnun gelassen daran machen kénnten,
Vor- und Nachteile abzuwagen und uns nun fir
einen Ansatz entscheiden kdnnten. Verschiedene
Modelle missenin Theorie und Praxis auszuprobiert
und Raume zur Selbstentfaltung zugelassen werden.
Streiten kann man(n) sich dann ja immer noch!

Jungenarbeit und die Mannlichkeit
der Jungenarbeiter

Schauenwiruns nundie Jungenarbeit etwas genauer
an. Es geht darum, sich bewufB3t mit dem Jungen
auseinanderzusetzen, d.h., seine Subjektivitat und
seine Geschlechtlichkeit wahrzunehmen. Dazu
gehoren seine Interessen ebenso wie seine Macken,
dazu gehoéren seine Geschichte(n) wie seine
Perspektiven, sein familidarer Hintergrund, seine
Neigungen, seine Einstellungen, seine Phantasien,
seine Sexualitat, seine Winsche, Trdume und
Hoffnungen. Dazu gehért aber auch, sich auseinan-
derzusetzen mit Aggression, mit Zerstérung, mit
Chauvinismus, patriarchalem und frauenfeindlichem
Verhalten; eine Aufforderung, der gewil3 mit dem
einfachen Runterspulen gruppendynamischer
Angebote nicht nachgekommen werden kann.
Empathie setzt Zeit fur Einzelgesprache und
gemeinsame Erfahrungenvoraus, Konfrontation ein
MaB an Vertrauen, bei dem auch Kritik angebracht
werden kann. Und wer von uns mannlichen
padagogischen Mitarbeitern, ob haupt- oder ehren-
amtlich, kann schon von sich behaupten, all das zu
kénnen?

Diese Form, Jungenarbeit zu leisten, hat zur Voraus-
setzung, sich als Mitarbeiter, als Gruppen- oder
Projektleiter, als Freizeitmitarbeiter und sogar als
Funktionstrager der eigenen Mannlichkeit, der
eigenen Mannerrolle und damit sich selbst bewut
zu sein. Jungenarbeit kann nicht erlernt werden als
eine Art ,Technik der Jugendarbeit” wie ,Pro-
grammgestaltung” oder ,Finanzplanung”. Jungen-
arbeit braucht Mitarbeiter, die bei sich selbst
anfangen oder angefangen haben und nunmehr
bereit sind, diesen Weg der Selbsterfahrung und
Selbstveranderung mit anderen Jungen und Man-
nern gemeinsam zu gehen.

DaB sich das so schwierig anhért, liegt eher daran,
daB sich diese Themen mannlicher Selbstreflexion
mit gesellschaftlichen Tabus auseinandersetzen
mussen. Die Jungenarbeiter missen bei sich selbst
anfangen, bevor sie mit den Jungen arbeiten: Wie
sehe ich mich als Mann, was hat mich auf meinem
Weg bisher als Mann gepragt? Welche Rolle spielt
mein Vater far meine Entwicklung zum Mann? Wie
stehe ich zu anderen Mannern, wie zu Frauen? Wie
steht’s um meine Sexualitat? Es geht schlicht darum,
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sich der eigenen Méannlichkeit bewuB3t zu werden, besonderen einnehmen durfte. Schon heute

nicht mehr, aberauch nicht weniger. Diese Form der
Selbsterfahrung kann nicht vorgeschrieben oder
erwartet werden. Manner mussen ihr eigenes
Interesse ansolchen Fragen entdecken. Sonst gibt es
keinen Zugangsich selbst und auch keinen Weg zur
Jungenarbeit. Dieser ProzeB wird spannend und
erkenntnisreich sein, denn Jungen und Manner
haben etwas zu gewinnen, wenngleich dieser Weg
nicht freivonschmerzlichen Erkenntnissen sein wird.

Aus- und Fortbildung fiir haupt-
und ehrenamtliche Mitarbeiter

Es geht nicht darum, die Schwelle fir Jungenarbeit
unerreichbar hoch zu hangen; es kann aber auch
nicht darum gehen, einer voraussetzungslosen
Jungenarbeit das Wort zu reden. Es werden sich
mehr und mehr Manner finden, die durch das
Interesse anihrer eigenen Person auch zur Frage der
Jungenarbeitkommen werden. Die Zeit arbeitet fur
einensolchenProzef3, wenngleich es natirlichkeinen
Automatismus gibt, der Manner zur Jungenarbeit
fuhrt. Dieser ProzeB muB - einerseits von jedem
Mann selbst, andererseits von den Institutionen,
hiervonden Jugendverbanden - bewuBtbeschlossen,
geplant und umgesetzt werden. Innerhalb von
spezifischen Angeboten an mannliche Mitarbeiter,
haupt- und ehrenamtliche, sollten Méglichkeiten
geboten werden, sich in Mannerarbeitszusammen-
héngen Uber daseigene Verstandnisals ,,Mitarbeiter
der Jugendarbeit” auszutauschen und Voraus-
setzungen daflr zu schaffen, sich Gber sich selbst
der Jungenarbeit zu 6ffnen. Dazu gehért der regel-
maBige Austausch unter Mitarbeitern ebenso wie
Aus- und Fortbildungen. Es ist zu Gberlegen, wie
diese Formen der ,méannlichen Selbsterkenntnis”
zu erwerben sind: Uber angeleitete Gruppen-
prozesse, Uber den zwanglosen Austausch oder Gber
andere Formender Selbsterfahrung. Eswéresinnvoll,
die gefuhrten fachlichen Debatten genauer ins
Blickfeld zunehmen und die diesbezligliche Literatur
genauer auszuwerten. Es ware winschenswert,
Kontakte zu den ,Jungenarbeitern” zu knipfen
undvonihren Erfahrungen zuhéren. UndschlieBlich:
Jedes so angelegte Projekt bleibt wertlos, steht
nicht die Entwicklung eines praktischen Ansatzes
zur Jungenarbeit und dessen Umsetzung auf der
Tagesordnung.

Mittelfristige Perspektiven

Aus dem bisher Entwickelten durfte deutlich
geworden sein, daB Jungenarbeit in Zukunft einen
groBeren Stellenwert innerhalb der Jugendarbeit
im allgemeinen und der Jugendverbandsarbeit im

versuchen einige Jugendverbdnde, innerhalb von
koedukativen Freizeit- oder Bildungsangeboten
getrenntgeschlechtliche Arbeitseinheiten durch-
zufuhren. Die Erfahrungen sind vielfaltig: Einerseits
beschreiben die Mitarbeiter ganzandere und bessere
Arbeitsmoglichkeiten, die sich ergeben, wenn nur
Jungen zusammen sind, andererseits gibt es auch
die Erfahrung, daB das Hauptinteresse in homo-
genen Gruppen der jeweils anderen gilt. In einigen
Verbandenwird derVersuch unternommen, gezielte
Angebote nur Jungen zu unterbreiten. Erst gibt
bereits erste Jungengruppen und auch Verhand-
lungen Uber hauptamtliche Strukturen zur Unter-
stitzung der Jungenarbeit. Immer mehr Publika-
tionen zum Schwerpunkt Jungenarbeit erscheinen.
Auf Initiative von ProFamilia grindete sich in
Hannover ein Arbeitskreis zur Jungenarbeit; auch
im Landkreis Hannover und in einigen Zusammen-
kinften von Jugendpflegern spielt das Thema eine
wichtige Rolle. Die Nds. Landeszentrale fir politische
Bildung bietet zahlreiche Fortbildungen fir haupt-
und ehrenamtliche Mitarbeiter an, die o.g.
Mannerprojekte erfahren Zulauf. Auch der Landes-
jugendring versucht in seinen seminaristischen
Angeboten (Jugendringseminar, Fachtagungen),
eigenstandige Angebote zum Thema zu machen;
eine Fachtagung zur Jungenarbeit ist in Planung.

Unabhangig von diesen konzeptionellen und
praktischen Schritten entwickelt sich eine kontro-
verse Diskussion, die sich um die Frage der
hauptamtlichen Absicherung einer solchen Arbeit
dreht. Idealtypisch stehen sich hier zwei Positionen
gegenUber: Die eine Position geht davon aus, daf3
sich Jungenarbeit auch als eigener Zweig von
Angeboten der Jugendverbande entwickeln wird
und daher ein Ausbau der Regelférderung der
Jugendverbandsarbeit am ehesten die Voraus-
setzungen daflr schafft, eine eigenstandige
Jungenarbeit entwickeln und etablieren zukénnen.
Kritisch steht diese Position ,Sonder- oder
Modellprogrammen” gegeniber, die gezielt
versuchen, Ansatze einer Jungenarbeit zu ent-
wickeln. Demgegentber favorisiert die andere
Position die Einrichtung eines solchen Modell-
programms. Denkbar ware etwa - im Unterschied
zum Nds. Modellprojekt ,,Madchen in der Jugend-
arbeit” - ein Modellprogramm ,Jungenarbeit in
den Jugendverbanden” aufzulegen, welches sich
explizit und ausschlieBlich an Jugendverbande
richtet. Ein solches Programm ist exemplarisch vom
Bundesministerium fir Frauen und Jugend zugun-
sten der Jungen- und Mannerarbeit in der katho-
lischen Jugendverbandsarbeitder KSJ-GCLgeférdert
worden, dessen AbschluBbericht mittlerweile
vorliegt. Auch fur Niedersachsen wére es daher
durchaus denkbar, daB das Land in die Férderung
eines ahnlichen Modellprojektes eintritt. Wie auch



immer die zu fUhrende Diskussion ausgeht; drei
Pramissen werden unter keinen Umstéanden aufBer
Acht gelassen werden: Erstens kann dieser
Arbeitsbereich nur als ein zusatzlicher verstanden
werden, und keineswegs einer, der zu Lasten
madchenspezifischer Angebote geht, zweitens wird
nur durch eine Ausweitung der Fordermittel fir die
Jugendverbande insgesamt - sei es als Regelfor-
derungoderals Modellprojekte -eine entsprechend
reflektierte Jungenarbeit entwickelt, etabliert und
ausgebaut werden kénnen, und drittens gilt es,
Abhilfe zu schaffen gegen die von Reinhard Winter
und Horst Willems getroffene Feststellung ,Was
fehlt, sind Manner!”.




Ein Kind, das standig kritisiert wird, lernt,
zu verdammen.

Ein Kind, das geschlagen wird, lernt,
selbst zu schlagen.

Ein Kind, das verhohnt wird,
lernt Schiichternheit.

Ein Kind, das der Ironie ausgesetzt wird,
bekommt ein schlechtes Gewissen.

Aber ein Kind, das ermuntert wird,
lernt Selbstvertrauen.

Ein Kind, dem mit Toleranz begegnet wird,
lernt Geduld.

Ein Kind, das gelobt wird, lernt Bewertung.

Ein Kind, das Ehrlichkeit erlebt,
lernt Gerechtigkeit.

Ein Kind, das Freundlichkeit erfahrt,
lernt Freundschaft.

Ein Kind, das Geborgenheit erleben darf,
lernt Vertrauen.

Ein Kind, das geliebt und umarmt wird,
lernt, Liebe in dieser Welt zu empfinden.

(Autor-in unbekannt)
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1. Einleitung:

Der Situation von Kindern wurde seitens der Politik
durch die UN-Kinderrechtskonventionvom 14.11.91
und das Kinder- und Jugendhilfegesetz vom
01.01.1991 mehr Aufmerksamkeit gewidmet. Beide
leisten Ansatze, die Rechte der Kinder zu starken.
Die Achtung vor der Individualitdt des Kindes ist
dabei bindendes Gebot.

Einige Stichpunkte zur Lebensrealitdt von Kindern:

m In der Bundesrepublik leben ca. 11 Millionen
Kinder unter 15 Jahren. Kinder stellen somit
immerhin ein Sechstel der Bevélkerung.

m Im Laufe der letzten Jahrzehnte wurden Kinder,
ihre Erziehung, ihr Spielen und Lernen zuneh-
mend aus dem Alltag und dem 6ffentlichen Leben
ausgegliedert.

m InderBundesrepublik gibt esca 170.000 alkohol-
gefahrdete Kinder

m 1.700 Kinder begehen in der BRD jahrlich Selbst-
mord.

m Ca. 300.000 Kinder arbeiten regelméaBig gegen
Lohn.

m Im StraBenverkehr sind Kinder zunehmend ge-
fahrdet. Der Verkehr hat eine Dichte erreicht,
dafB Spielen im Freien, auf der StraBe kaum noch
moglich ist.

m Die Wohnungen sind haufig zu klein, insbeson-
derezum gemeinsamen Spielen mehrererKinder.

m Spielende Kinder werden haufig als storend em-
pfunden.

m Kinder, vor allem in der Stadt, leben zunehmend
in einer zweiten Wirklichkeit aus Fiktionen und
Medieninformationen.

m Kinderinteressen werden massenhaftvermarktet.
Kindersind verstarktals Zielgruppe der Werbung
und z.T. zahlungskraftige Kundschaft interessant.

m Umweltverschmutzung und Landschaftszersto-
rung gefahrden die Gesundheit der Kinder.

m Kriege in allen Teilen der Welt vernichten die
Zukunft vieler Kinder

Ein wichtiger Schritt fur verbesserte Lebensbe-
dingungen von Kindern in aller Welt ist die UN-
Kinderrechtskonvention. Durch die Ratifizierung
dieses Abkommens seitens des/der Bundes- und
Landerparlamente ist auch bei uns in der Bundes-
republik der Stellenwert von Kinderrechten in den
Vordergrund geruickt.

Daneben gelten die verfassungsmaBig garantierten
Grundrechte auf Schutz der Menschenwiirde (Art 1
Grundgesetz) und auf freie Entfaltung der Persén-

lichkeit (Art. 2 Grundgesetz) auch fur Kinder. In der
Praxis jedoch sind Kinder faktisch rechtlos, dasie die
ihnen zustehenden Rechte nur Gber die Eltern wahr-
nehmen kénnen. Unsere Verfassung setzt dabei auf
die Verantwortung der Eltern bei der Sicherung der
Lebensbedingungen von Kindern (Art. 6 Grundge-
setz). Dieser Grundsatz wird problematisch, wenn
Eigenrechte der Kinder unbeachtet bleiben oder
gar verletzt werden. Von der Verwirklichung dieser
Grundrechte von Kindern sind wir offensichtlich
noch weit entfernt.

»Das Kind wird nicht erst ein Mensch, es ist schon
einer” (Janusz Korczak). In diesem Sinne ist es not-
wendig, Kinder nicht langer als ,,unfertige” Men-
schen oder Objekte familiarer und staatlicher Politik
zu betrachten, sondern ihre Subjektivitat und
Autonomie anzuerkennen. Kinder sind als Akteure
mit eigener Kompetenz und Selbstandigkeit zu
behandeln. Eine angemessene Beteiligung und
Mitgestaltung an Entscheidungen, die ihr konkretes
Lebensumfeld betreffen, muB3 sichergestellt werden.

Dazu bedarf es auf Bundes-, Landes- und kommu-
naler Ebene geeigneter Strukturen, die es ermédg-
lichen, die Interessen der Kinder in Politik, Ver-
waltung und Offentlichkeit besser zu vertreten und
durchzusetzen. Sie mufB3 sich des Kindes als
schwachstem Glied in Familie und Gesellschaft an-
nehmen. Dies rechtfertigt, von einer besonderen
Politik fur Kinder zu sprechen, sie muf3 darauf
drangen, nicht die Augen davor zu schlief3en, wie es
Kindern bei uns tatsachlich geht. Die Stichworte
~Kinderfreundlichkeit und Kindeswohl!” markieren
die Grundrichtung, nach dersich alle Anstrengungen
ausrichten mussen.

2. Kinder in den Jugendverban-
den: Selbstverstandnis und In-
teressenvertretung von Kindern

Angebote fur und Aktivitaten mit Kindern sind
wichtige Bestandteile der Arbeit von Jugend-
verbanden. Sie bieten Kindern die Chance, sich ein
Lern- und Erfahrungsfeld auBerhalb von Elternhaus
und Schule zusammen mit Gleichaltrigen zu erschlies-
sen, in dem sie gemeinsame Lebens- und Zukunfts-
perspektiven entwickeln kénnen.

Die heutigen Lebensbedingungen bringen viele
Formen von Belastung mit sich, die die Kinder nicht
bewaltigen kénnen. Kinder erfahren in Gruppen-
arbeit konkrete Unterstitzung bei der Aneignung
der sie umgebenden Umwelt mit all ihren Wider-
sprichen und offenen Fragen. Dabei ist ein ganz
wesentlicher Aspekt, daB8 Kinder untereinander
lernen, Beziehungen aufzunehmen und miteinander
zu leben.
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In den Jugendverbanden kénnen die Kinder eine
aktive Rolle spielen; sie werden an Entscheidungs-
prozessen beteiligt und bestarkt, Wiinsche, Ideen
und Vorstellungen vorzubringen und gegeniber
vermeintlich Starkeren ihre Interessen zu vertreten.
Jugendverbande unterstitzenKinder, sichin unserer
hochindustrialisierten Welt zurechtzufinden und den
gewachsenen Anforderungen standzuhalten. Sie
erhalten und schaffen soziale und kulturelle Bin-
dungen in einer Gesellschaft, die durch fortschrei-
tende Individualisierung gekennzeichnet ist.
Zusammen mitKindernsetzensich Jugendverbande
far die Verwirklichung einer ,kinderfreundlichen
Lebenswelt” ein, in der die Interessen von Kindern
berucksichtigt werden. Dies umfaf3t insbesondere
das Recht auf eine lebenswerte und an ihren
spezifischen Bedurfnissen orientierte Umwelt, auf
koérperliche und psychische Unversehrtheit, auf
materielle Sicherheit und auf ganzheitliche
Entwicklung ihrer Persénlichkeit.

Die Kinderpolitik der Jugendverbande muB sich
deshalb auf alle Lebensbereiche beziehen. Als Ziel
muB sie verfolgen, Kinder zu schitzen (z.B. Umwelt,
Gesundheit, Verkehr), selbstandiges Handeln zu
férdern und Mitgestaltungsmoglichkeiten fiir Kinder
auszubauen.

3. Sozialisationsbedingungen von
Kindern in der Familie

Die Familie stellt einen wesentlichen Lebensraum
und in den ersten Lebensjahren die wichtigste
Sozialisationsinstanz fir Kinder dar. Allerdings hat
die Familie einen enormen Wandlungsprozef3
durchlaufen, d.h., die traditionell strukturierte
Familie mit Mutter, Vater und Kindern verliert
zunehmend an Bedeutung:

Immer mehr Kinder wachsen in 1-Kind-Familien
oder in 1-Elternteil-Familien auf. Der Anteil
alleinerziehender Eltern - in der Regel Mutter -
steigt stdndig an. Mittlerweile werden bei uns ca.
1,3 Mio. Kinder von einem Elternteil allein
aufgezogen. Sie sind besonders benachteiligt, da
Ganztagseinrichtungen, wie Kinderhorte, kaum
vorhanden sind. Durchschnittlich wird jede dritte
Ehe geschieden. Kinder stehen den Beziehungs-
verlusten, die sie nicht selbst verschuldet haben, oft
ausweglos gegenlber. Als Folge werden sie oft
verhaltensauffallig, zeigen sich aggressiv und
depressiv, fihlen sich schuldig und verantwortlich
am Bruch der Familie. Durch die steigende Zahl
alleinerziehender Eltern und zunehmende Berufs-
tatigkeit beider Partner wird die Dauer des
gemeinsamen Familienlebens erheblich reduziert.
Vor diesem Hintergrund scheinen Eltern unsicherim
Umgang mit schwierigen Situationen in der Eltern-

Kinder-Beziehung oder in der Kinder-Schule-
Beziehung zu werden.

Kinder sind immer haufiger Opfer von Gewalt: Jahr-
lich werden 30.000 angezeigte Falle korperlicher
Gewalt gegen Kinder bekannt. Experten schatzen
die Dunkelziffer auf das 6- bis 14fache. Man nimmt
jedoch an, daB 8 von 10 MiBhandlungen von
Nachbarn bemerkt, aber nicht gemeldet werden.
Dies entspricht einer autoritaren Tradition, dennim
offentlichen BewuBtsein giltdas Priigeln vonKindern
- sei es impulsiv, weil die ,,Nerven durchgehen”, sei
es Uberlegt mit padagogischem Vorsatz - immer
noch als gesellschaftsfahig und als wirkungsvolles
Erziehungsmittel. Nur 30 % der Eltern sind fur die
gesetzliche Abschaffung des Prigelprivilegs.

Viele Kinder leiden unter den kinderfeindlichen
Strukturen im Elternhaus. Ihr Bewegungs-, Taten-
und Wissensdrang erscheint vielen als Belastung
DahersehenKinder haufig keinen anderen Ausweg,
als wegzulaufen (jahrlich sind es Gber 40.000 Kinder
und Jugendliche).

FUr Kinder hat der WandlungsprozeB3 der Familie
weitreichende Auswirkungen auf ihr Lebensumfeld
und ihre Sozialisationsbedingungen, denen nicht
mit moralischen Appellen, sondern nur mit
konkreten materiellen Hilfeleistungen, die sowohl
familienunterstitzend als auch familienerganzend
und familienersetzendsind, begegnet werden muB.

4. Lebensraume von Kindern

Stadtplanung: Entscheidend gepragt wird die
kindliche Lebenswelt durch die Stadte und
Gemeinden. Viele Lebensbereiche, in denen Kinder
aufwachsen, werden von Erwachsenen geplant und
gestaltet. Oftmals werden jedoch in der Stadt-
planung die Bedurfnisse der Kinder nicht erkannt
oder vergessen. Eklatante Fehlplanungen im
Wohnungsbau, der Wohnumfeldgestaltung und des
Verkehrsbereichs lassen heute eine groBe Anzahl
Kinder unter Bedingungen aufwachsen, die einer
gesunden geistigen und koérperlichen Entwicklung
ihrer Persénlichkeit entgegenstehen.

DenKindernsind, vorallemindenletzten 20Jahren,
viele Freirdume verbaut worden. , Stadt” bedeutet
fur sie heute eingeschrankte Bewegungsmaoglich-
keiten durch zunehmendes Verkehrsaufkommen
und die Orientierung auf vorgegebene Handlungs-
spielraume (spielen auf dem Spielplatz, bolzen auf
demBolzplatzusw).Kindernbleibtin derstadtischer
Lebensumwelt jeweils nur die Altenative zwischen
«padagogisierten Inseln”, wie Spielplatzen, Kinder-
tagesstatten usw. oder dem Aneignen anderer
Raume, wie z.B. Kaufhauser und sonstige Nischen in
der Stadt.



Mit dem Bau jeder Straf3e, jedes Parkplatzes, jedes
Geschaftsviertels usw. mussen sich Politiker-innen
und Planer-innen immer wieder deutlich vor Augen
fuhren, daB sie damit Kindern Raum stehlen. Das
gilt besonders, wenn Planungen nur unter den
Aspekten profitabler Nutzung der Raume und
Planungskonzepte unter geringstmdglicher Blrger-
innenbeteiligungvonstatten gehen. Viele Planungen
und MaBnahmen laufen selbst Gber die Képfe von
Erwachsenen hinweg, da nicht die Menschen,
sondern finanzielle Belange in den Vordergrund
gestellt werden. Im Gegensatz zu Erwachsenen sind
Kinder aber nichtin der Lage, 6ffentlichen Druck zu
erzeugen, und nur wenige sind bereit, mit ihnen
zusammen gegen bestimmte Planungen zu kdmpfen.

Planungen mussen deshalb unter verstarkter
Beteiligung aller von den Planungen Betroffenen,
d.h. auch von den Kindern, stattfinden. Die
zustandigen Verwaltungen sollten nicht erst rea-
gieren, wenn sich in einem Gebiet z.B. die Kinder-
unfalle haufen, sondern vorbeugend mit den Biir-
ger-inne-n zusammen die Gestaltung einer men-
schenwirdigen Umweltentwickeln.Dazuistesunbe-
dingt notwendig, Planungen verstandlicher zu
machen. Erst dann wird es méglich, sich konstruktiv
daran zu beteiligen. Kinder brauchen eine
Stadtplanung, die ihre Bedirfnisse und Interessen
ernst nimmt.

Wohnraum: wohnen gehort zu den Grundbe-
dirfnissen der Menschen. Der Wohnbereich ist ein
wichtiges Feld fur die Entfaltung der Persénlichkeit
von Kindern. Doch die Zimmer fur Kinder sind haufig
schmal und eng. Zwar steht der Wohnungsbereich
der gesamten Familie zur Verfigung, jedoch ist
dieser nicht auf die motorischen und sensorischen
Bedingungen von Kindern eingerichtet, sondernin
Funktionalitdt und Nutzungsart meistens auf
Erwachsene zugeschnitten. Die Entfernungen
zwischen den Zimmern machen einen Blickkontakt
zwischen Eltern und Kindern unméglich, Klingel-
knépfe und Aufzugknépfe sind fur kleine Kinder
unerreichbar. Spielraume fehlen, da sie als nicht
gewinnbringende Raumnutzungen eingeschatzt
werden. Ein GroBteil der bezahlbaren Kindermébel
ist wenig robust oder gar kreativ gestaltet; man
produziert Erwachsenenmdbel im verkleinerten
MaBstab. Insbesondere bei Hochhaussiedlungen
wird besonders deutlich, wie Kinderinteressen
vernachlassigt werden.

Kinder brauchen Wohnungen, dieihren Bewegungs-
und Spielbedirfnissen entsprechen. Dies erfordert
einen kindgerechten Wohnungsbau mit groBen
Wohn- und Spielflachen.

Wohnumfeld: pas Wohnumfeld ist ein
zentraler Aufenthalts- und Spielbereichvon Kindern.
Die gegebenen Strukturen haben auf das Rauman-
eignungsverhalten der Kinder starken EinfluB. Der
aktiven und spontanen Eroberung sind jedoch im
Zugederfortschreitenden Urbanisierung erhebliche
Grenzen gesetzt. Spielmoglichkeiten in AuBen-
anlagen beschrankensich auf dievorgeschriebenen,
viel zu gering bemessenen Mindestanforderungen.

Der Lebensbereich ,StraBe” hat ebenfalls an
Bedeutung verloren. Noch vor zwanzig Jahren
fanden Kinder in den Stadten Nischen, in denen sie
ungefahrdet spielen und ihren Bedurfnissen nach
Eroberung ihrer Lebensumwelt freien Lauf lassen
konnten. Sie konnten Hltten bauen, fuBballspielen
aufBrachflachen, inverwilderten GartenaufBaumen
herumklettern usw. Diese Nischen sind heute nicht
mehr vorhanden. Sie sind anderen Nutzungen
zugefuhrt worden, die hauptsachlich den Erwach-
senenvorbehaltensind. Auf die Belange von Kindern
wurde dabei kaum Rucksicht genommen. Viele
GroBstadte weisen heute einen Flachenverbrauch
von dreiviertel Uberbauter Flache auf. Dagegen
betragen die Flachen far Spiel-/Sportplatze,
Freibdaderund Griinanlagen oftmalsnur6- 10 % der
Gesamtflache.

Abgesehen davon, daB es viel zu wenig Spielplatze
gibt, weisen die vorhandene meist kein besonders
hohes qualitatives Niveau auf. Wieviel SpaB3 es den
Kindern macht, auf einer meist sehr kleinen Flache
an Geraten, die an DIN-Normen ausgerichtet sind,
standig die gleichen monotonen Bewegungen auszu-
fuhren, sieht man an der Anzahl der Kinder, die sich
nachmittags auf diesen Platzen aufhalten. Meist
sind es zumindest im Sommer jingere Kinder mit
ihren Eltern. Fur dltere Kinder bieten die Spielplatze
(auch wenn sie fir diese Altersgruppe ausgerichtet
sind) langst keinen Anreiz mehr. Dies gilt auch fur
die oft noch monotoneren, zum Spielen freigege-
benen Schulhoéfe.

Spielenist fr Kinder mehr als nur Zeitvertreib. Es ist
die kindgemaBe Art, sich Umwelt anzueignen und
sichmitihrauseinanderzusetzen. Ein Kind, das stan-
dig in seinem Entfaltungsdrang gebremst wird, ver-
lernt, in verntnftiger Weise mit der Umwelt umzu-
gehen, wird schlieBlich unsicher, gehemmt oder
aggressiv. Hinzu kommen koérperliche Schaden, wie
Haltungs- und Kreislaufschaden durch Bewegungs-
mangel.

Kinder brauchen Bewegungs-, Spiel- und Sport-
raume, die ihnen ein gefahrloses, kreatives Spiel
und freies Bewegen ermdglichen und sie bei
spontanen Aktivitaten zur Erforschung ihrer réum-
lichen Umwelt unterstitzen.
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Verkehr: Bei der Verdrangung der Kinder von
StraBen und Platzen hat das Auto einen erheblichen
Anteil. Mit zunehmendem Verkehr wurden die
Kinder auf enge Gehwege verwiesen. Wiesen und
Hinterh6fe wurden zu Park- und Garagenplatzen
und machten Kindern den Platz streitig. Spielen auf
der StraBBe ist zu einer lebensgefahrlichen
Angelegenheit geworden. Jahrlich verunglicken
Tausende von Kindern auf den StraBen, werden
getotet oder lebensgefahrlich verletzt. Die
Bundesrepublik nimmt dabei im europdischen
Vergleich die Spitzenstellung ein.

Gefahrdet sind besonders radfahrende Kinder, die
sich Tag fir Tag durch den Verkehr wiithlen mussen.
DasFahrradstelltfur Kinder einideales Verkehrsmit-
tel zur Erweiterung ihrer rdumlichen Mobilitat dar.
Es ist das einzige Verkehrsmittel, mit dem Kinder
selbstandig ihr Umfeld erweitern kénnen. Altere
Kinder suchen per Fahrrad oft weiter von der
Wohnung entfernte Orte auf, an denen , etwas los
ist”. Dem sollte bei der StraBenplanung Rechnung
getragen werden.

Autos verursachten Emissionen, die starke Auswir-
kungen auf den kindlichen Organismus haben.
Folgende Schadigungen werden durch Kfz-Emis-
sionen hervorgerufen:

e Blockierung des Sauerstofftransports im Blut,
Kreislauferkrankungen, Kopfschmerzen, Kon-
zentrationsschwéache durch Kohlenmonoxide,

e krankhafte Veranderungen der Lunge durch
Stickoxide,

e Geschwulste und Krebs.

Kinder brauchen eine Stadt- und Verkehrsplanung,
dieihre Mobilitat unterstitzt undsie vor den Folgen
des Autoverkehrs schiitzt. Dazu mussen der Indivi-
dualverkehr verringert, weitreichende Verkehrs-
beruhigungen umgesetzt, Gehwege und Spiel-
straBen angelegtwerden. StraBen und Wege missen
far alle BUrger-innen nutzbar sein, nicht nur far
Autos.

Natur: pas Aufwachsen von Kindern in einer
intakten Natur wird in unserer Gesellschaft
zunehmend schwieriger. Es haben sich Produk-
tionsverfahrendurchgesetzt, die invielfaltiger Weise
und erschreckendem Ausmaf zur Umweltzerstérung
beigetragen haben. Rohstoffressourcen und
Umweltguter wie Wasser, Luft und Boden wurden
und werden unter MiBachtung o6kologischer
Kriterien ausgebeutet.

Umweltzerstérung gefahrdet die zukinftigen
Lebensgrundlagen. Kinder mussen Gelegenheit
bekommen, Natur zu erleben, sie missen Einblicke

in Naturabldufe erhalten und einen schonenden
und verantwortungsvollen Umgang mit der Natur
erleben und erlernen. Dies setzt langfristige
Planungen voraus, die unabhangig vom privaten
Profitstreben durchdacht werden mussen.

Erforderlich ist eine Umweltpolitik, die als oberste
Pramisse Umweltschaden in allen Lebensbereichen
zu verhindern sucht. Nur so kann insbesondere
Kindern die Méglichkeit gegeben werden, sich mit
der Natur zu identifizieren. Allen Kindern muB ein
Lebenineinergesunden Umwelterméglicht werden.

5. Kinder und Medien

Elektronische Medien gehéren heute zu einem nicht
mehr wegzudenkenden Bestandteil im Leben von
Kindern. Fernseher, Videorecorder, Computer, Radio
und Walkman sind allgegenwartig. Die Anzahl der
Kinder, die Uber ein eigenes Fernseh- oder
Audiogeratverflgen, istinden letzten Jahrenimmer
weiter gestiegen. Kinder sind bereits seit langem als
Konsumenten entdeckt worden. Die zunehmende
Kommerzialisierung von Kinderinteressen und -
bedirfnissen auBert sich in entsprechenden
multimedial vermarkteten Produkten. Serienfiguren
gibt es auf Video- und Musikcassetten, in Comics
und Buchern, als Computerspiel. Der Vertrieb greift
Uber den Medienbereich hinaus; Kinderfiguren
werden auf Bettwasche, Kissen, T-Shirts, Taschen
etc. verkauft. Die entsprechenden Industrie- und
Handelszweige machen sich dabei die Sammel-
leidenschaft der Kinder zunutze. Gezielt auf Kinder
ausgerichtete Werbung unterstltzt den Proze3 der
umfassenden Vermarktung.

Intensiver Medienkonsum bei Kindern fihrt oft zu
Inaktivitat. Zeit, die vor dem Fernsehgerat verbracht
wird, kann nicht far andere Freizeitaktivitaten
genutzt werden. Eigene Erfahrungen durch aktives
Aneignen der Lebenswelt werden ersetzt durch
Informationen aus zweiter Hand. Vieles, was Uber
den Bildschirm flimmert, kann von Kindern nicht
alleine verarbeitet werden.

Positivgesehen kdnnen Medien zu einer Erweiterung
der Erfahrungs- und Erlebnisméglichkeiten von
Kindern fahren. Sie vermitteln ihnen Vorstellungen
Uberdiendhere oder entfernte Umwelt, prasentieren
Lebensmodelle und Identifikationsméglichkeiten.
Dem steht entgegen, daB eigene Erfahrungen und
eigene Aktivitaten, soziales und kreatives Lernen zu
kurz kommen. Medien verstdrken zumindest
gesellschaftlich herrschende Normen und Werte, sie
vermitteln und schaffen neue Welterklarungsmuster.

Der Tagesablauf von Kindern wird vermehrt nach
den Medienangebotenstrukturiert. Esist auffallend,
daB Kinder zunehmend Medienprodukte konsu-
mieren, die nicht fur sie produziert wurden.



m Inmehrals 99 % aller Haushalte steht zumindest
ein Fernseher; in jedem zweiten Haushalt
befindensich statistisch gesehen zwei Fernseher.

m Die Anzahl der Kinder und Jugendlichen, die ein
eigenes Fernsehgerat besitzen, ist immer weiter
angestiegen; etwa jedes dritte Kind im Grund-
schulalter verfugt bereits Uber ein eigenes Gerat.

m Beiden Videorecordern liegt die Haushaltssatti-
gung bei etwa 50 %. Der aktive Umgang mit
Video ist allerdings sehr selten, in nur rund 2 %
aller Haushalte gibt es eine Videokamera.

m In jedem Haushalt befinden sich statistisch
gesehen zwei Rundfunkgerate; fast jede/r 12- bis
15jahrige besitzt ein eigenes Radio.

m Ahnlich sieht es im Bereich der sonstigen
Musikgerate wie Walkman, Kassettenrecorder,
Plattenspieler oder Stereoanlagen aus; die
Mehrheit der Kinder verfligt mindestens Uber
eines dieser Gerate.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht Uberraschend,
daB3 der Medienkonsum bei Familien, und gerade
auch bei jingeren Kindern, ansteigt. Insbesondere
gilt dies ftr Familien, die Gber einen Kabelanschluf3
verfligen. Hier wurde darUber hinaus festgestellt,
daB haufiger mit der Erlaubnis zur Fernsehnutzung
belohnt oder bestraft wird und die Eltern den
Kindern wesentlich haufiger empfehlen, fernzu-
sehen, wennssie sich nicht um sie kimmern kénnen.
Fehlende, alternative Freizeitmoglichkeiten flhren
gerade bei Kindern zu stark erhéhtem Fernseh-
konsum.

Gewalt in den Medien: in den Medien ist

Gewalt immer prasent. Neueste Untersuchungen
belegen, daB Aggression zum unabdingbaren Be-
standteil des Fernsehangebotes geworden ist. In
einer Fernsehwoche kénnen ca. 1.800 Gewaltver-
brechen und 500 Morde gezahlt werden, d.h., daB
die T6tung von Menschen z.T. selbstverstandlicher
Programmbestandteil ist. Kinder konsumieren diese
Angebote oft genauso wie Erwachsene.

Gewaltszenen sind auch in Videofilmen stark ange-
stiegen. Uber 7.500 Horror- und Gewaltvideos mit
steigender Tendenz sind mittlerweile in der Bun-
desrepublik im Angebot. Nahezu alle Kinder haben
Zugang zu solchen Videos. Sie unterscheiden sich
dabei von den herkémmlichen Filmen vor allem
durch die Brutalitdt und Direktheit, mit der in
GroBaufnahmen geniBlich grausamste Verstim-
melungen und Metzeleien gezeigt werden. Eine
wesentliche Botschaft, die aber auchinden anderen
Medien vermittelt wird, ist: Der/die Starkere,
Grausamere, KaltblGtigere Uberlebt - oft sogar in
der Rolle des/der ,Guten”.

Auch unter den Computerspielen finden sich eine
Reihe von Spielen mit Verherrlichung und
Verharmlosung von Krieg, oder Spiele, in denen
Vernichtung und Zerstérung Hauptziele sind. Sie
enthalten haufig Storiesvon menschenverachtender
Brutalitat, von offenem oder verstecktem Rassismus
und Sexismus. Auch hier gilt, daB Menschen, und
besondersKinder, soziales Verhaltenvor allemdurch
Beobachtung und Nachahmung lernen.

Kinder brauchen Medien, die sie aktiv nutzen
kénnen. Sie missen medienpadagogisch unterstitzt
werden, um einen sinnvollen und eigenverant-
wortlichen Umgang mit dem gesamten Medienan-
gebot zu erlernen. Darlber hinaus mussen
padagogisch wertvolle Medienproduktionen
unterstitzt und Kinder starker in Programm-
planungen von Rundfunk und Fernsehen einbe-
zogen werden.

6. Gewalt gegen Kinder

In der 6ffentlichen Diskussion wird physische Gewalt
gegen Kinder zunehmend verurteilt. Pddagog-inn-

enistesschonseitEnde der flinfziger Jahre verboten,
Kinder zuschlagen. Mittlerweileist selbst das Eltern-
recht auf Zichtigung (BGB 1631 ) strittig. Es wird
allerdings noch taglich praktiziert, und selbst
schwerwiegende Gewalttaten gegen Kinder sind
keine Seltenheit. Erwachsene miBbrauchen,
ausgehend von autoritaren Erziehungstraditionen,
ihre Macht gegen Kinder. Kérperliche Ziichtigung
stellt nach wie vor fir weite Teile der Elternschaft
ein legitimes Sanktions- und normales Erzie-
hungsmittel dar. Gewalt gegen Kinder findet
Uberwiegend im privaten Bereich der Familie statt,
auBert sich jedoch ebenfalls in vielfaltigen Formen
staatlicher und struktureller Gewalt.

JahrfarJahrwerden mindestens 300.000 bis 400.000,
also tber 3 % aller 11 Mio. Kinder und Jugendlichen,
in den alten Bundeslandern kérperlich miBhandelt
bzw. sexuell miBbraucht (Deutsche Forschungs-
gemeinschaft 1989). Aber in keiner Statistik tauchen
die Kinder auf, die unter gravierender seelischer
Qualerei, emotionaler Ablehnung und psycho-
sozialer Vernachlassigung leiden; bewuBt oder
fahrlassig werden deren kindliche BedUrfnisse nicht
beachtet.

Gewalt gegen Kinder duBert sich in vielen Formen,
die haufigsten sind koérperliche MiBhandlungen,
Vernachlassigung, psychische MiBhandlung und
sexuelle Ausbeutung.

Die Verletzung des Rechts auf koérperliche, seelische
undsoziale Unversehrtheitvon Kindernin der Familie
macht in trauriger Weise die strukturellen Defizite
in unserer Gesellschaft deutlich. Hinter der
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verfassungsmaBigen Festschreibung des Rechts von
Eltern, fur die Pflege und Erziehung ihrer Kinder
Sorge zu tragen, steht das Bild einer heilen Familie.
Die Realitat sieht aber oft ganz anders aus. Verant-
wortung fur junge Menschen setzt Kompetenz, Um-
sicht und Sorgfalt voraus. Viele Mutter und Vater
sind hierbei Uberfordert. Die offizielle Familienpolitik
tragt nicht dazu bei, diese schwierige Situation zu
entscharfen. Der Umgang mit den Kindern wird
immer noch als Privatsache verstanden.

7. Kinder sind Madchen
oder Jungen

Geschlechtsspezifische Erziehung erleben Kinder in
allen Lebensbereichen. Uberkommene Rollen-
klischees werden vermittelt in Kindersendungen
und -buchern, die von braven Madchen und aben-
teuerlustigen Jungen handeln. In Schulbtchernwer-
den Madchen in der Regel passiv und scheu, Jungen
forsch und aktiv dargestellt.

Im Sinne einer Emanzipation der Geschlechter
brauchen Kinder positive Identifikationsmuster und
keine Rollenklischees. Einer auf die Erhaltung
traditioneller Geschlechterrollen ausgerichteten
Erziehung ist durch eine qualifizierte koedukative
Praxis zu begegnen. Schulblicher, Kinderbiicher,
Kinderfilmeund andere Kindermedien sind zu
Uberarbeiten und in Richtung auf eine Erweiterung
des Rollenspektrums auf beide Geschlechter hin zu
erweitern. AuBerdem ist es erforderlich, Angebote
der Madchen- und Jungenarbeit als wichtige
Bestandteile emanzipatorischer Erziehung anzu-
erkennen und zur Verfigung zu stellen (s. die
Beitrage zur Madchen- und Jungenarbeit in diesem
Heft).

8. Ausblick:

Bis zur Kinderfreundlichkeit in unserer Gesellschaft
ist es noch ein weiter Weg, auf dem viele
Einzelschritte gegangen werden mussen. Kinder-
politik muB Querschnittspolitik sein, bei deren
Umsetzung sich alle Beteiligten - ausgehend vom
politisch verantwortlichen Gremium, dem Jugend-
hilfeausschuf - aktivieren und engagieren mussen.
Hier bestehen auch fir die Jugendverbande
Moglichkeiten, EinfluB zu nehmen.




Rechtsextremismus, Gewalt, Kriminalitat und
Auslénder-innenfeindlichkeit sind keine
isolierten Erscheinungsweisen einer ausge-
flippten Generation, sondern ein Problem
der Mitte unserer Gesellschaft. Auch wenn
Jugendverbande keine Inseln der Gerechtig-
keit im Meer der Unterdriickung sind, ist ihr
Beitrag zur Pravention und Integration jun-
ger Menschen in unsere Gesellschaft von

groBBem und nicht zu ersetzendem Wert.

Nicht allein die rechtsorientierten Ju-
gendlichen, sondern die gesellschaft-
lichen Bedingungen, unter denen sie
leben, sind das Problem

Die Situation der Jugendlichen in unserem Land ist
gekennzeichnet durch Milieuverlust, Zukunftsun-
sicherheit, Individualisierung und Orientierungslosigkeit.
Galt noch vor einiger Zeit der Jugend das Versprechen,
ihr wirde die Zukunft gehoren, ist eingedenk der
Krisenerfahrungen von Arbeitslosigkeit, Wohnungsnot
und Einkommensverlusten heute davon wenig Ubrig-
geblieben. Jugendliche werden mehr und mehr in die
Lage gezwungen, sich ihre eigene Zukunft bauen zu
mussen. Alte Schranken wie Klassen und Ausbildungen
verlieren an Bedeutung; demgegenuber ist das fruhere
Privileg, im Besitz des Abiturs oder gar eines Hoch-
schulzeugnisses zu sein, heute immer weniger Wert. Ein
gewaltiger Verdrangungswettbewerb nach unten hat
eingesetzt, der berthmte ,Taxifahrer mit Diplom” ist
nur die (sichtbare) Spitze des Eisbergs. Mit diesen
Veranderungen einher gehtder Verlust der GewiB3heiten
und ihrer Transporteur-innen. Die traditionellen
gesellschaftlichen Institutionen, die Kinder und Jugend-

e 6 3



64

liche aufihrem Weg zum Erwachsenwerden begleitet
und geleitethaben, verlieren an EinfluB: Die Familie,
die Schule, die Kirche. Es mangelt an personalen
Bezligen. Rechte Einstellungen oder Praxen sind vor
dem Hintergrund solcher Entwicklungen somit
(freilich unangemessene) Artikulationsformen von
Hilflosigkeit, aber auch von BedUrfnissen.

Rassismus und Rechtsradikalismus
als Problem der Mitte unserer
Gesellschaft

Das Klima ist rauher, die Ellenbogen sind spitzer
geworden. Die sog. , Tubinger Untersuchung” von
Held, Leibrecht und anderen, die im Jahre 1992
Jugendliche und junge Arbeitnehmer-innen
befragten und diese nach den Kriterien , Arbeits-
platz”, ,berufliche Zukunft”, ,Bildung”, ,6kono-
mische Absicherung” und ,soziale Einbindung” in
Benachteiligte und Nicht-Benachteiligte einteilte,
forderte bereits zutage, daB3 die Benachteiligten
signifikant weniger ausgepragte rassistische
Haltungen hatten. ,Rassismus und Rechtsex-
tremismus haben alle gesellschaftlichen Schichten
erfaBBt. Sie sind ein Problem der Mitte unserer
Gesellschaft.” Dieser Ausspruch von Niedersachsens
(baldigem) Ex-Minister JUrgen Trittin verweist auf
den von Held und anderen festgestellten ,,Wohl-
standschauvinismus”, der einem extremen ,Lei-
stungsdenken” verhaftetist: ,,Getreu der Devise ‘Du
muft so handeln, daB Du Gewinn machst’ grenzen
sie diejenigen aus, die Gewinn, Erfolg und Position
schmalern kénnten. Sie sind nicht bereit, zu teilen
mitdenen, die esihrer Auffassung nach nichtverdient
haben. Das sind zunachst einmal die Zuwanderer-
innen, dassind (...) aber auch all diejenigen Inlander-
innen, die in der Ellenbogengesellschaft weniger
Chancenund Erfolg haben.” Die Berliner Professorin
Birgit Rommelspacher nennt dies die , instrumen-
talistische Arbeitsorientierung, d.h. die vorrangige
Orientierung an Geld, Aufstieg und Status.”

Rechte Meinungen und Verhaltensweisen sind in
den wenigsten Fallen fundierte, abgesicherte und
damit reflektierte Positionen, insofern ,wissen die
meisten nicht, was sie tun”. Meinungen und
Verhaltensweisen sind vielmehr der Versuch,
hilfsweise eigene Antworten aufbedrohende Fragen
zu entwickeln.

Das Problem liegt wie schon gesagt nicht so sehr im
rechten Rand der Gesellschaft, sondern vielmehr in
ihrer Mitte: Positionen, die frlher gar nicht oder nur
an bestimmten Stammtischen ausgesprochen
werden durften, werden heute in Talkshows und
Zeitungen vertreten. Es ist alles méglich geworden,
ja, mit bestimmten Positionen wird man sogar erst
richtig interessant. Verbindet sich hier Meinung mit

Aktion, hat man die Aufmerksamkeit auf seiner
Seite. Selbstverstandlich gibt es auch den harten
Kern der ,echten” Gesinnungstater und Bauern-
fanger in den rechtsextremistischen und faschi-
stischen Organisationen, die versuchen, solche
Jugendliche fur ihre Organisationen zu gewinnen.
Tatsachlich stellt diese Gruppe aber wohl eine
deutliche Minderheitdar. Interessanter ist daher die
».Grauzone"” dazwischen.

Die gesellschaftlichen Bedingungen haben sich
verkompliziert: , Die neue Unubersichtlichkeit”
produziert Unsicherheit. Zwar sagen viele, da3 man
das alles ,differenziert betrachten” musse, tatsach-
lich aber sind die vermeintlichen Antworten ,ein-
fache Antworten”: Starker Staat, wir sind als Deut-
sche was besonderes, erstmal wir. Statt Solidaritat
herrscht Konkurrenzkampf, in dem sich jeder einen
individuellen Vorsprung erhofft. Differenziertes
Nachdenken ist zu anstrengend und fuhrt nicht
schnell zu Lésungen, wie alles anders und besser
wird. Das ist wie im Fernsehen: In ,SAT 1 News”
bekommen wir in 60 Sekunden die Highlights des
Tages. Mehr kénnten wir anscheinend nicht ver-
dauen. Daseigentlich perverse aber ist: Jetzt meinen
wir, zu wissen, wie es ist. Andere Analogien machen
es noch deutlicher: Die Lange der Zeitungsartikel
geht zugunsten groBlettriger Anzeigen zurick,
Fachbulcherauflagen sind ricklaufig und und und.
Es gilt die Formel: Reiztberflutung = Informa-
tionsverarmung. Also: Einem Pladoyer fur differen-
ziertes Denken zuzustimmen, heiBt, sich Anstren-
gungen auszusetzen.

Der Thrill oder: Das Bediirfnis nach
den geilen Gefiihlen: Gewalt als
eine abartige Spielart der ,,Erleb-
nispadagogik”

Die Medien kdénnen hier als Stichwortgeber her-
halten: Sie vermitteln ein schneller, héher, weiter:
Die Konsumorientierung fuihrt zu immer neuen Be-
durfnissen, die die Funktion erfillen, sich aus dem
Alltag zu verabschieden und in die Fantasy-Welt
einzutauchen. Einzige Voraussetzung dafur ist die
Kaufkraft: Geld alle - Film zu Ende! Es gibt keine
Spielothek, in der sich Jugendliche einfach treffen
kénnen, mal abhdngen, mal austauschen, mal ihre
eigene Musik héren. AuBerhalb der kaufbaren Ver-
gnugungen werden die Méglichkeitenimmer gerin-
ger: wer interessiert sich schon noch fir den Fami-
lienausflug ins Alte Land zur Kirschblite? Und da es
die Familien so auch nicht mehr gibt, fallt der Fami-
lienausflug sowieso flach. Es mufB3 was Schéarferes
her, was Betérenderes: Bungee-Jumping, Freeclim-
bing, S-Bahn-Surfen. Warum nicht auch: Brandsatze
schleudern? Sich mit Bullen kloppen. Gewalt als



Ventil, den 6den Alltag durch Action zu versuBen.
Da kommt's weniger auf den Inhalt, sondern mehr
aufden Funan. Moral spielt gegen Action keineRolle.

Die rechten ldeologien stabilisieren ein patriar-
chalisches und frauenfeindliches Bild von Ge-
schlechterrollen: Starker Mann, dienende und
unterstitzende Frau

Dies ist ein Sachverhalt, auf den in Diskussionen
selten hingewiesen wird. Rechte Jugendcliquen
zeichnen sich haufig durch ganz hierarchische
Strukturen aus: Esgibti.d.R. einen Chef, dersagt, wo
es langgeht, ihm folgen andere Jungs. Madchen
oder Frauen haben eher dienende Funktionen, sie
sollen die Manner unterstitzen und reproduzieren.
Das ist nicht nur fur die Gruppe wichtig, sondern
durchzieht die gesamte Lebensplanung der Frau:
Okonomische Eigenstandigkeit und also Berufs-
tatigkeit sind unwichtig: Die Rolle der Frau ist die
der Mutter. Aber es gibt nicht nur diesen Trend. Wir
haben in Niedersachsen das Modellprojekt
»~Madchen in der Jugendarbeit”, das auch die Frage
»Madchen und Rassismus” bearbeitet. Zusatzliche
Erkenntnis: Gewalt unter Mddchen nimmt zu, Mad-
chen als Gewalttaterinnen. Auch wenn’s das gibt,
bilden naturlich die Jungs und Manner den Schwer-
punkt. Wir kénnten also andersherum sagen: Am
aggressiven und scheinbar grenzenlosen Verhalten
der Jungen und jungen Manner kénnen wir das
gnadenlose Versagender Sozialisation insbesondere
der mannlichen Halfte der Jugend ablesen; ein
Versagen, welches allerdings in unterschiedlicher
Weise naturlich alle damit betrauten gesellschaft-
lichen Institutionen umfaBt: Die Familie, die Schule,
die Kirche und naturlich auch den Jugendverband.
Solange die Vorbilder der Jungs HeMan und Rambo
sind und im realen Leben Matthaus oder Effenberg
heiBen, ist auch noch nicht allzu viel zu erwarten.
Also: Die geschlechtsspezifische Dimension der Arbeit
ist von wichtiger Bedeutung.

Wer ist dran: Was ist zu andern?
Staat und Gesellschaft, Wirtschafts-
und Sozialpolitik, Bildungs- und
Jugendarbeit: Integration statt
Ausgrenzung

Wenn also der AufriB der Probleme doch etwas
weiterschweifend ausfallt, dann wollen wir uns nun
der Frage der Problemlésung zuwenden. Zunachst:
Eingangs wurde bereits ausgefihrt, daB nicht die
Jugendlichen das Problem sind, sondern ihre
Lebensumstande. Man kann auch sagen: Nicht die
Probleme, die sie machen, sondern die Probleme,
die sie haben! Der allererste Ansatzpunkt einer
Gegenstrategie liegt also darin, die zugrundelie-
genden Probleme anzupacken.

Diese Probleme sind so grundlegend, daf3 nicht die
Jugendarbeit allein hier gefragt ist. Es geht um
einen gesamtgesellschaftlichen Ansatz, und der
fangt ganz woanders an: Wir brauchen bessere
Ausbildungsplatze fur Jugendliche, wir brauchen
bessere Wohnungen, die Schulausbildung ist
mittlerweile verkommen zuanonymen Lernfabriken.
Wir brauchen eine Neudefinition der Rolle der
Bundesrepublik im Inneren wie im AuBeren: Es geht
darum, Allmachtsphantasien zu begrenzen: Kein
Militér im Ausland, keine Verfassungsanderung des
Bundeswehrauftrages, sondern Abschaffung des
Wehrdienstes; kein fauler ,AsylkompromiB3”,
sondern doppelte Staatsbirgerschaft. Integration
wird in Deutschland zu einem zunehmend wichtigen
Faktor: Wir leben in einer Zwei-Drittel-Gesellschaft,
die systematisch einem Drittel der Bevdlkerung die
Lebensbedingungen verengt: Kein Job, keine
Wohnung, keine Perspektive. Hier geht es um
Integration des ausgegrenzten Drittels, und das
wird nicht durch Umverteilen von unten nach oben,
sondern genau umgekehrt zu realisieren sein. Das
ist sicher auch eine Frage nach Umverteilung
zugunsten von Migrant-inn-en, aber eben nicht nur
ein Problem einer wie auch immer gearteten
Auslander-innen-, Migrations-, Flichtlings- oder
interkulturellen Politik; das ist zuvorderst eine ganz
banaleFragederInnen-undSozialpolitik des Staates,
in dem wir leben.

Dann weiter: Die Spaltung in Ost- und West-
deutschland ist noch lange nicht aufgehoben. Es
gehtalsoum Integration der beiden Deutschlander.
Und: Statt Aus- und Abgrenzung geht es um die
Integration unserer auslandischen Bulrger-innen.
Deutschlandistein multikulturellesLand und braucht
eine multikulturelle Kultur der Vielfalt. Aufeinander
zugehen, voneinander lernen, miteinander teilen.
Nichtvergessen méchteich, wennwirvonIntegration
sprechen, daB auch die Behinderten vermehrt An-
griffen gegentiberstehen. Demokratie und gegen-
seitige Achtung kann noch immer daran abgelesen
werden, wie eine Gesellschaft mit ihren Minderhei-
ten umgeht: Auslander-innen, Behinderte, Anders-
denkende.

Hier genau setzt auch die Frage nach der Rolle der
Jugendverbande an.

Zur Rolle der Jugendverbande:
Raum zur Entwicklung und Vermitt-
lung von Wertorientierungen und
praktischen Lebenshilfen bieten
Jugendverbdnde kdnnen diese Problem nicht alleine
[6sen, aber sie kdnnen einen nicht unwesentlichen

Beitrag dazu leisten. Einmal kénnen sie laut diese
Forderungen nach einer alternativen Politik auB3ern.
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Dann kénnen sie mehr Mitsprache und Betei-
ligungsméglichkeiten fur Jugendliche fordern. Mit
der Unterstitzung solcher Forderungen kénnten
sich freilich zahlreiche Politiker-innen profilieren,
indes: Jugendpolitik ist wohl so ziemlich eines der
unattraktivsten Politikfelder und sicher keines, in
dem sich Politiker-innen noch Lorbeeren verdienen
kénnen: Die unter 18jahrigen wahlen ja nicht, und
die 18jahrigen und alteren auch nicht mehr! Aber
nicht nur das: Jugendverbdnde kénnen ganz
bestimmte Angebote machen, die Jugendliche
woanders eben nicht finden und finden kénnen:
Erfahrungen von Gruppensolidaritat, von Mit-
menschlichkeit und Freundschaft, Erfahrungen
gemeinsamer Aktivitdten, gemeinsamer Bear-
beitung von Interessen und Fragen. Der ent-
scheidende Vorteil von Verbanden liegt darin, daB
sie Angebote personaler Kontakte unterbreiten
kénnen: Hiersind welche, diesind fiir uns da, die uns
ernstnehmen, die héren uns zu, die machen was mit
uns, oder auch, die lassen uns in Ruhe. Hier stéren
wir nicht, hier durfen wir sein und unseren Kram
machen, selbst wenn’s nur abhangen ist. Anstelle
der Erfahrung, unbeliebt und ungeduldet zu sein,
kénnen sich Jugendliche hier so etwas wie ein
zuhause aufbauen. Tatsachlich: Wenn wir uns die
heutigen Familienstrukturen ansehen, dann kann
von zuhause wohl kaum die Rede sein, bestenfalls
von Reproduktionsstatte. Auch die knallharten
Macker brauchenjemand, der oderdieihnen zuhért,
wo sie ausspannen kénnen, wo sie Antworten auf
ihre Fragen Uberlegen kénnen. Aber es geht nicht
alleinum Angebote: Wir Jugendverbandsmenschen
sind ja keine Neutren. Die Wertorientierungen
unseres Verbandes haben wir in aller Regel verin-
nerlicht. Und wenn wir mal hinschauen, wie das bei
uns lief, war das alles ja gar nicht anders. Ein
Pfadfinder wird nichtdurch das Lesen des Programms
oder gar der Satzung zum Pfadfinder und die
Gewerkschaftsfrau nicht wegen Marxens Kapital.
Entscheidend sind persénliche Kontakte, Gber die
wir zum Verband kommen und Uber die wir Stick
furStuck inkritisch solidarischer Auseinandersetzung
unsden Stallgeruch aneignenund dannirgendwann
selbst so riechen oder stinken oder duften, das
hangt vom Standpunkt ab! Also: persénliche Kon-
takte sind das wichtigste! Diese kénnen Jugend-
verbande anbieten, sie kbnnen Raum (teilweise im
wahrsten Sinne des Wortes) zur Verfiigung stellen.

Die Jugendverbande stellen spezi-
fische milieubedingte Beratungs-
und Selbstbestimmungsangebote
zur Verfiigung

Genau hiersetzendie Angebote der Jugendverbande
an: Sie bieten soziale Heimat, Mdglichkeiten zur

Selbstorganisation, Gleichaltrigen-Erziehung,
Gemeinschaft und Solidaritat. Diese wohl fur alle
Jugendverbande zutreffende Angebotsbeschrei-
bung geschieht mit der jeweiligen konkreten
verbandsspezifischen Milieuauspragung: als
konfessionelle, humanitare, gewerkschaftliche,
politische, auf den landlichen Raum bezogene,
naturbezogene, kulturbezogene oder auf das
Geschlechtbezogene Verbande. Damitwerdenviele,
langst aber nicht alle sich entwickelnden Jugend-
kulturen erfa3t, deren Bedeutung nichtzuletzt durch
die Untersuchung von Gerhard Schulze u.a. in ,Die
Erlebnisgesellschaft” herausgearbeitet wurde.
Entgegen der vereinfachenden Annahme, im Zuge
der Individualisierung ldsten sich gleichsam alle
sozialen Milieus auf, stellt Schulze fest, daB3 Milieus
trotz oder neben der Individualisierung weiterhin
eine groBBe Bedeutung in der Gesellschaft haben.
Individualisierung bedeutet also nicht Auflésung,
sondern Veranderung von Formen der Gemein-
samkeit. In den Jugendverbanden finden sich
wichtige Bestandteile jugendlicher Kulturen und
Milieus wieder. Dazu fordert der Deutsche
Bundesjugendring: ,,Flrdie Jugendverbande besteht
vor dem Hintergrund einer Gesellschaft, in der sich
die Milieuzusammenhange umstrukturieren und in
der sich die gesellschaftlichen Erscheinungsformen,
vor allem auch im Bereich der Jugendkulturen,
vervielfaltigen, die Notwendigkeit, als Gemeinschaft
von Verbdnden eine méglichst breite Konzept- und
Wertevielfalt als Angebot an die Kinder und
Jugendlichen zur Verfligung zu stellen.” Die
Grundlage dafur bilden die unterschiedlichen
Wertorientierungen und Profile der einzelnen
Jugendverbande. Diese ,mussen sich auf mehr und
sehr unterschiedliche jugendkulturelle Milieus ein-
stellen. Die Vervielfaltigung dieser Milieus erfordert
beidenJugendverbdnden nebender pluralen Breite
ihrer Gesamtheit zunehmend auch eine starkere
Binnenpluralitat.”

Pravention und Integration

Doch selbst wenn diese Anforderungen skizzieren,
daB3 Jugendverbdnde wie bereits eingangs an-
gemerktkeine Inseln der Gerechtigkeitim Meer der
Unterdriickung sind, sind sie doch aufgrund ihrer
Doppelfunktion Pravention und Integration ein
wichtiger Faktor zur jugendlichen Sozialisation.
Préavention, weil Jugendliche ein solidarisches
Miteinander statt Auspragungder Ellenbogen lernen
und Jugendverbande stets wesentliche Beitrdge
gegendie Ausbreitungeinerldeologie der Ungleich-
heit geliefert haben, und Integration, weil Jugend-
liche in Jugendverbdnden sich in selbstbestimmten
demokratischen Rdumen eindben kénnen. Inte-
grationindas demokratische Gemeinwesen schlief3t
jedoch ausdriicklich die Fahigkeit zur politischen



Kritik und zum Widerstand gegen empfundene
Ungerechtigkeiten ein. Deshalb ist Integration stets
verbunden mit geistigen und intellektuellen
Anstrengungen, wie sie etwa in den Bildungs-
angeboten der Jugendverbdnde zum Ausdruck
kommen. Diese Angebote stellen im positivsten
Sinne eine ,Speerspitze”gegen die Verdumpfung
und Verdummung des AlltagsbewuBtseins, an das
jadierechtsextremistische Ideologie in hohem MaBe
anknupft, dar.

Probleme der Jugendverbéande im
Umgang mit rechtsorientierten
Jugendlichen

Wenn es stimmt, dafB3 die entscheidende Kategorie
zur Pravention die des persénlichen Kontaktes ist,
so haben Jugendverbande allerdings einige Defizite
im praktischen Umgang mit rechtsorientierten
Jugendlichen. Es gilt wohl der Grundsatz: Mit
Inhalten allein kommt man nicht gegen Geflhle
und Verunsicherungen an: Praktische Ansatze sind
gefordert!

Bisher wurden die zugrundeliegenden Probleme
beschrieben und eine Anforderungsstruktur skiz-
ziert, wie Jugendverbande dem begegnen kénnten,
was also eigentlich das Ziel und die Anforderungen
waren. Welche Grinde kdnnen nun ohne Anspruch
aufVollstandigkeit ausgemacht werden, warum die
Jugendverbandsarbeit dem (noch) nicht so ganz
gerecht wird?

Erstens: Jugendverbande sind in ihrer Gberwie-
genden Mehrheit traditionell auf Mittelschichten
zugeschnittene Verbande. Der Deutsche Bundes-
jugendring hat jingst zurecht darauf hingewiesen,
daB3 die Gesamtheit der Jugendverbande auch das
gesamte soziale Spektrum abdeckt, daB es also sehr
wohl eine Reihe von Verbanden gibt, die sich
klientelmaBig vorrangig aus Kindern und Jugend-
lichen der unteren Schichten zusammensetzen.
Dennoch stimmt wohl die Annahme, daB Uber-
wiegend Mittelschichtskinder und -jugendliche
Klientel der Jugendverbande sind. Auch wenn die
Jugendforschung eindrtcklich nachgewiesen hat,
daB es keine unbedingte Korrelation zwischen
rechter Orientierung und Sozialstrukturzu-
gehorigkeit gibt, herrscht diese Vorstellung haufig
vor. Ist ja nicht unser Klientel. Hier verdoppelt sich
die Ausgrenzung: Vorhin war die Rede von der
Zwei-Drittel-Gesellschaft; es scheint so, als ob das
eine Drittel tendenziell auch aus der Jugend-
verbandsarbeit oder genauer: aus Teilen der
Jugendverbandsarbeit ausgegrenzt wiirde.

Zweitens: Die Angebote der Jugendverbande
richten sich fast ausschlieBlich an deutsche
Jugendliche. Zwar gehen auch schon mal auslan-
dische Kinder und Jugendliche mit, aber in der
Angebotsstruktur taucht das noch sehr wenig auf.
Es ist auch nicht ganz einfach, sich ein muslimisches
Madchenin einer Gruppe der evangelischen Jugend
vorzustellen. Aber wenn im Stadtteil beide
miteinander wohnen und spielen, sollte das im
Verband nicht mehr méglich sein? Hier gibt es ganz
sicher gerade auf deutscher Seite Angste, auf andere
zuzugehen. Dies ist ein Problem, welches in der
Fachdiskussion mit dem schillernden Begriff der
«Interkulturellen Bildung” belegt wurde; ein Begriff,
den alle toll finden, und kaum jemand weif3, was er
eigentlich zu sagen hat.

Drittens: Die Jugendverbénde sind haufig zu-
frieden mitder Anzahl der Angebote, die sie machen.
Esistkaumso, daB3sie sich fragen, wie wir denn noch
an andere herankommen, die bisher noch nicht zur
Zielgruppe der Arbeit gehoérten, sondern viele
Untersuchungen, auch in Niedersachsen, zeigen:
Aufgrund der zunehmenden Schwierigkeiten,
ehrenamtliche Mitarbeiter-innen fir die alltagliche
Arbeit zu finden, kénnen viele sinnvolle Angebote
nicht erbracht werden. Ich erinnere an dieser Stelle
an die Forderungen des Landesjugendringes zur
Verbesserung der Bedingungen ehrenamtlichen
Engagements, die wir im Rahmen unserer , Kam-
pagne E” aufgestellt haben. (Vgl. dazu auch den
Beitrag in dieser Broschure)

Viertens: Viele Verbande oder genauer: viele
ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
haben sicher berechtigt auch Angste, sich vor-
zustellen, wie eine praktische Arbeit mit rechts-
orientierten Jugendlichen angegangen werden
kénnte. Hier mengen sich Ahnungslosigkeit,
Vorurteil und ganz handfeste Angstvor korperlicher
Bedrohung. Das ist ein wichtiger Faktor, Uber den
wir nicht einfach hinweggehen kénnen. Die Angst
ist da, und sie muB thematisiert werden.

Flinftens: Sicherlich gibt es - das muB man wohl so
zugeben - auch eine gewisse Arroganz nach dem
Motto: ,Washaben wir mitdenen zu tun?Sollen die
doch bleiben, wo sie sind. Unser Verband kann kein
Ort fir solche Leute sein.” Sind wir ganz ehrlich, so
mussen wir wohl eingestehen, daB nicht die
wenigsten so denken. Das offen so aussprechen
oder einfach nicht tGber die eigene Verantwortung
nachdenken kommt in diesem Fall auf das gleiche
heraus.
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Sechstens: Es gibt schon auch noch eine weit-
verbreitete Umgehensweise mit diesem Thema in
den Verbanden, die ich einmal ,Resolutions-
Aktionismus” nennen mochte: Die Gremien des
Verbandes beschaftigen sich damit und verab-
schieden eine Resolution, in der sie sich verscharft
gegen Rechtsradikalismus und Gewalt aussprechen.
Diese Resolutionen werden genau formuliert und
sind gut begriindet. Das ist sicher auch wichtig und
richtig. Leider nur erfillensie gelegentlich, um nicht
meistens sagen zu missen, den Zweck, den Eindruck
zu erwecken, man habe was getan. Fragt man dann
nach einerveranderten Verbandspraxis, ist meistens
Fehlanzeige.

Siebentens: Verbande engagieren sich auch bei
Aktionstagen oder Multikulturellen Wochen, die
dann mit viel Aufwand organisiert werden. Fur den
Bereich der Schulen hat der Bielefelder Rechtsex-
tremismusforscher Wilhelm Heitmeyer das einmal
so ausgedruckt: ,Wer in der Schule nichts als eine
Antifa-Projektwoche hinbekommt, hat das Thema
schon verloren.” Dahinter steht die wohl richtige
Erkenntnis, daB die Waffen des Intellekts stumpf
geworden sind gegen das Geflihl der Ausgrenzung,
Vereinsamung und des Werteverlustes. Insofern
kénnen Uber den Kopf angeschobene Verande-
rungsprozesse nur bedingt etwas andern, so sie
denn Uberhaupt ankommen. Dem Kognitiven ist
daher zumindestdas Emotionale zur Seite zu stellen.
Das stellt durchaus keinen Widerspruch zum vorhin
Gesagteninbezug aufintellektuelle Anstrengungen
dar: Ohneden Versuch dergeistigen Durchdringung
kannkeineldeologie der Ungleichheit Gberwunden
werden, aber dasBemuhen, allein aufintellektuellem
Wege Geflihle ,aufknacken” zu wollen, greift zu
kurz. Es geht also um eine grundlegendere Infrage-
stellung der eigenen verbandlichen Alltagspraxis
und um das Entwickeln neuer offener Konzepte
einer multikulturellen Jugendarbeit. Das wird nicht
bruchlos und ohne Konflikte vonstatten gehen, aber
eine Alternative dazu sehe ich nicht.

Erste Gehversuche: Diskussionen,
Beschliisse, Presseerklarungen und
eine ,Talkrunde”

Bereits seit einigen Jahren setzen wir uns als Lan-
desjugendring mit dieser Thematik auseinander.
Die Auflistung der Dokumente am Ende dieses
Beitrages mag dies belegen. Stellvertretend fur die
bisherigen Diskussionen und Beschlisse soll an den
inhaltlichen Schwerpunkt im Rahmen der 16.
Vollversammlung des Landesjugendringes am
06.03.1993 in Goslar erinnert werden. Im Rahmen

der ,Talkrunde” konnte allerdings niemand einfache
Rezepte, mitdenenrechtsradikalen Ausschreitungen
zu begegnen ist, anbieten. Das war auch nicht zu
erwarten. Vielmehr gewahrten Expertinnen und
Experten ausder Praxis Einblicke inihre Erfahrungen
im Umgang mit rechtsorientierten Jugendlichen,
die auch fur die Arbeit der Jugendverbédnde zu
diesem Thema von Interesse waren.

~Rechtsradikale AuBerungen und Verhaltensweisen
sind eine bestimmte Art, Alltagsprobleme abzurea-
gieren,” vertrat Gunter A. Pilz von der Universitat
Hannover und sprach sich deshalb fur die Ver-
besserung der Lebensbedingungen Jugendlicher aus.
Auch mit Einzelaktionen sind die Probleme nicht
[6sbar, wie Horst Oberwahrenbrock vom Géttinger
Jugendamt erlauterte. Fir die Arbeit mit rechts-
orientierten Jugendlichen ist das Akzeptieren der
Personen wichtig, was nicht mit der Befirwortung
gewalttatiger Verhaltensweisen zu verwechseln ist.
Ihren vielfachen Erfahrungen von innerer Isolation
und Fremdheit sollte mit kontinuierlichen Gesprachs-
angeboten, die auch Moéglichkeiten persdnlicher
Beziehungen bieten, begegnet werden. Rechtsra-
dikale Verhaltensweisen sind zwar Uberwiegend
einmannliches Problem, aber auch Madchenspielen
dabei, indem sie entsprechende Verhaltensweisen
von Jungen unterstitzen und stabilisieren, eine
Rolle. Direkte Gewaltausibungist beiihnenseltener
anzutreffen, wie Rotraud Diestelhorst, ihrerzeit
Koordinatorin von Projekten mit rechtsorientierten
Jugendlichen in Rosdorf, ausfiihrte. Sigmar Gabriel,
SPD-Landtagsabgeordneter, sieht in der enormen
Ausweitung rechtsradikaler Ausschreitungen und
rechtsradikalen Gedankenguts kein Problem der
Rander der Gesellschaft, sondern einesdesZentrums.
Dort wird das gesellschaftliche Klima gebildet, das
den Nahrboden fur bestimmte Verhaltensweisen
bildet. Fur die jetzige Situation tragt die Politik
groBe Verantwortung. AbschlieBend wurde
festgestellt, daB nur durch die Zusammenarbeit von
Jugendverbanden und den &ffentlichen Tragern
derJugendarbeitsowie mit breiter gesellschaftlicher
Unterstitzung Jugendliche wieder Sinn- und
Werterfahrungen machen kénnen, die rechtsradika-
len Orientierungen entgegenstehen.

~Fachtagung des Landesjugend-
ringes zu Gewalt und Rassismus
oder Interkulturelle Gesellschaft”

Um in diesem Themenbereich einen Schritt weiter-
zukommen, hat der Landesjugendring Nieder-
sachsen gemeinsam mitdem Nds. Kultusministerium,
dem Nds. Landesjugendamt und den Jugendamtern
der Lander Niedersachsen und Bremen vom 01. bis
03. November 1993 im Ev. Jugendhof Sachsenhain



inVerden/Aller eine Fachtagungzum Thema ,, Gewalt
und Rassismus oder Interkulturelle Gesellschaft?
Probleme und Reaktionen der Jugendarbeit”
durchgefuhrt. Vor 100 Teilnehmer-inne-n aus
verschiedenen Bereichen der Jugendarbeit forderte
der Nds. Kultusminister Prof. Rolf Wernstedt in
seinem Einleitungsreferat verstarkte Bemihungen
aller Anbieter von Jugendarbeit, sich der interkul-
turellen Jugendarbeit zuzuwenden. ,Das gemein-
same Miteinander von deutschen und auslandischen
Jugendlichen muB zu einem ganz wichtigen
AnliegenderJugendarbeitwerden”, soder Minister.

In sechs Workshops beschaftigten sich die Teil-
nehmer-innen mit Integrations- und Kooperations-
erfahrungen in Jugendverbanden, Ansatzen einer
aufsuchenden Jugendarbeit mit rechtsorientierten
und gewaltbereiten Jugendlichen, untersuchten
geschlechtsspezifische Fragestellungen (Jungenund
Gewalt / Madchen und Rechtsextremismus) und
loteten Zusammenarbeitsbedingungen zwischen
Jugendarbeit und Schule aus. In der abschlieBenden
Talkshow ermunterte die Nds. Auslanderbeauf-
tragte, Frau Gabriele Erpenbeck, die Anwesenden
zumehrEngagementim Zusammenleben deutscher
und auslandischer Jugendlicher: ,,Haufig handelt es
sich bei diesen Jugendlichen auch um ‘Inlander’,
ohne deutschen PaB, also um Jugendliche, die schon
in der zweiten oder gar dritten Generation in
Deutschland leben.” Die Abteilungsleiterin im Nds.
Frauenministerium, Frau Antonia Wigbers, sagte
zusatzliche Mittel in Héhe von 600.000 DM fur
Projekte der aufsuchenden Jugendarbeit fir 1994
zu. ,Mit der Tagung” so der Vorstandssprecher des
Landesjugendringes, Manfred Neubauer, ,konnte
ein breiter Austausch der verschiedenen Anbieter
von Jugendarbeit hergestellt werden. Dies allein ist
in diesen Zeiten ein wichtiger Erfolg.”

Mitdieser Tagung gingesumden rechtumfassenden
Versuch, Themen wie Gewalt und Rassismus bei
Kindern und Jugendlichen ebenso zu bearbeiten
wie die Integration ausléandischer Jugendlicher in
die Jugendverbandsarbeit zu forcieren. Die
Vieldimensionalitat des Themasspiegelte sich wider
in der Vielzahl der Diskutant-inn-en, die jeweils
eher aus einem Bereich kamen: Welche mehr mit
auslandischen Jugendlichen zu tun hat, setzte sich
stark fur eine ,interkulturelle Jugendarbeit” ein,
wer mehr mit gewalttatigen Jugendlichen Gberwie-
gend jungen Mannern zu tun hat, mehr far
aufsuchende oder akzeptierende Ansatze einer
Jugend(sozial)arbeit. Dennoch hat die Vielfalt des
Themas zugleich ihre Schwierigkeit deutlich
gemacht: Es gibt nicht den einen Ansatz, den zu
verfolgen allein Erfolg verspricht. Auch befinden
wir uns offensichtlich nicht in einer Zeit, in der die
verschiedensten Ansatze profiliert miteinander
konkurrieren kénnten. Vielmehr sieht es vielleicht

ernlchternd so aus, daB3 es viel mehr Absichts-
erklarungen und Vorhaben als tatsachliche
praktische Ansatze und mithin Erfahrungen gabe.
Dies gilt sicher, abgesehen von einigen I&blichen
Ausnahmen, eher generell fiir den gesamten Bereich
derJugendarbeit. Hier rdumte auch der Nds. Kultus-
minister Rolf Wernstedtin seinem Er6ffnungsreferat
ein, daB die Jugendarbeit noch am Anfang der
interkulturellen Arbeit stehe. Die Verdener Nach-
richtendazu: ,DenSchulen hatereinentsprechendes
Programm als fachertbergreifende ‘Querschnitts-
aufgabe’ verordnet. In der offenen Jugendarbeit
auBerhalb der Schulen und Vereine, fur die Wern-
stedt ebenfalls zustéandig ist, muB3 er bisher jedoch
passen.”

Selbstverstandlich sind die taglichen Berlhrungs-
punkte zwischen Kindern und Jugendlichen mit und
ohne deutschen PaB in Schulen viel deutlicher, oft
auch viel dramatischer. Dies kann jedoch nicht zum
KurzschluB verleiten, es wirde ausreichen, alle
Bemuhungen auf die Schulen zu konzentrieren. So
nehmen auch immer mehr Jugendverbdnde die
Herausforderung an, eine interkulturelle Jugend-
arbeit in den eigenen Reihen nicht nur zu fordern,
sondern auch selbst umzusetzen. Die Deutsche
Pfadfinderschaft St. Georg (DPSG) berichtete etwa
von einem Projekt, gemeinsam mit dem Bund
muslimischer Pfadfinder in Deutschland Jugend-
arbeitanzubieten. Die DPSG-Vertreterin: ,Naturlich
ist bei uns nicht alles eitel Sonnenschein, aber wer
einmal mit einer solchen Arbeit angefangen hat,
[aBt nie mehr davon los.” Die Teilnehmer-innen des
Workshops waren sich schlieBlich einig darin, daf3
eine interkulturelle Jugendarbeit kein kurzfristiger
Arbeitsschwerpunktsein kann, derangefangenund
wieder beendet wird, sondern ein Arbeitsansatz
sein muB, der die eigene Arbeit oft genug
grundlegend in Frage stellt.

In diesem Bereich der interkulturellen Jugendarbeit
wird sicher genauso weiterzudiskutieren sein wie in
derFrage der Geschlechtsspezifik. In den Workshops
zu Jungen bzw. zu Madchen ebenso wie im
abschlieBenden Roundtable-Gesprach wurde immer
wieder vollig zurecht die geschlechtsspezifische
Dimension sowohl einer interkulturellen als auch
antiaggressionsorientierten Jugendarbeit betont.
Auch hierstehendie Jugendverbéande erstam Anfang
der Diskussion. SchlieBlich sollte nicht unerwahnt
bleiben, daB der notwendige Versuch, zwischen
Schule und Jugendarbeit eine Briicke zu schlagen,
weitergefihrt wurde. DaB3 beide Bereiche auch in
naher Zukunftstarker aufeinanderzugehen mussen
und dabei die Jugendarbeit durchaus eigene
Potentiale in eine starkere Kooperation mit ein-
bringen kénnte, ist sicher nicht das unwichtigste
aller Ergebnisse gewesen.
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Mitarbeit im Blindnis ,,Ohne Freun-
de sind wir allein” und im Aktions-
biindnis ,,Tu’ was gegen Rechtsex-

tremismus”

Der Vollstandigkeit halber sollte noch erwahnt
werden, daB der Landesjugendring Niedersachsen
Grandungsmitglied des Niedersachsischen Bilnd-
nisses gegen AuslanderhaB und Fremdenfeind-
lichkeit ,Ohne Freunde sind wir allein” ist und in
diesem Zusammenhang Aufrufe, Aktionen und
Tagungen unterstitzt und begleitet hat. Darlber
hinaus unterstitzt der Landesjugendring ganz
aktuell den Jugendaktionspreis ,Tu was gegen
Rassismus”, der vom Juso-Landesverband Nieder-
sachsen gestartet wurde und noch bis zum 31. Juli
1994 lauft.

Konsequenzen

Mindestens zwei Konsequenzen sind aus dem bisher
Gesagten zu ziehen: Zum einen ergeht die
Aufforderung an die Jugendverbande, sich weiter
engagiert entlang der skizzierten Anforderungen
far die Entwicklung einer interkulturellen Jugend-
arbeit in den eigenen Reihen einzusetzen. Dieser
ProzeB ist angeschoben, und er ist unumkehrbar.
DieFragekann nichtlauten, obinterkulturelle Arbeit
ein Teil des Angebotsspektrums wird, sondern wie
in allen Angebotsbereichen die interkulturelle
Dimension reflektiert und umgesetzt wird. Zum
anderen aber ist erneut zu unterstreichen, daf3 die
Funktion der Jugendverbandsarbeit nicht durch
kurzfristige ,Feuerwehraktionen” in Gestalt von
befristeten Sonderprogrammen unterminiert wer-
den darf. Viel zu haufig hat man den Eindruck, die
Politik reagiert lediglich Uberall hektisch dort, wo
gerade etwas passiertist: Ein Anschlag, ein Brandsatz
oder ahnliches sind noch die geeignetsten Mittel,
Sondermittel zu akquirieren. Diese hektische
Betriebsamkeit der Politik, getrieben von der
Annahme, dadurch Handlungsfahigkeit beweisen
zu kénnen, sollte der Einsicht weichen, daf3 eine
grundsolide Ausstattung der ohnehin laufenden
Arbeit die beste Prophylaxe im Kampf gegen den
Rechtsextremismus ist. Ein Ausbau der Regel-
forderung, eine Ausweitung des hauptamtlichen
Personals bei den Jugendverbanden und in diesem
Sinne eine Verstetigung der Angebotsstrukturen
der Jugendarbeitsind allemal wirkungsvoller als ein
dreimonatiges Sonderprogramm zum Ruhigstellen.

Forderungen des Landesjugendrin-
ges an die neue Landesregierung

e AusbauderRegelférderungderJugendverbande
in Richtung institutionelle Férderung,

e Ausweitung des hauptamtlichen Personals bei
den Jugendverbanden,

e \Verstetigung entsprechender Angebotsstruktu-
ren der Jugendarbeit auch Uber die Jugend-
verbande hinaus.

Dokumente des Landesjugend-
ringes zu diesem Thema:

m ,Jugendverbande gegen Auslanderfeindlichkeit
und Rassismus”, 15. Vollversammlung des
Landesjugendringes Niedersachsen e.V. am
07.03.1992

m ,Dem HASS keine Chance - Rechtsextremismus
und Fremdenfeindlichkeit in Deutschland”,
gemeinsame Erklarung des Landesjugendringes
Niedersachsen und desKinder-undJugendringes
Sachsen-Anhalt, 26.11.1992

m Resolution des Landesjugendringes Niedersach-
sen e.V. zur Auslanderfeindlichkeit in der Bun-
desrepublik Deutschland, BeschluB3 des Haupt-
ausschusses vom 01.12.1992

m ,Jugendverbande gegenRechtsradikalismusund
Fremdenfeindlichkeit”, Inhaltlicher Tagesord-
nungspunkt der 16. Vollversammlung des
Landesjugendringes Niedersachsen e.V. am
06.03.1993

m ,Gewalt und Rassismus oder Interkulturelle
Gesellschaft”, korrespondenz Nr. 67 vom
Dezember 1993

m ,Sozial und Jugendpolitik: Statt Um- und Abbau
antizyklische Ausweitung!” BeschluBB der 17.
Vollversammlung des Landesjugendringes Nie-
dersachsen vom 05.03.1994

m Dokumentation der Fachtagung , Gewalt und
Rassismus oder Interkulturelle Gesellschaft”, in
Vorbereitung.
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Gedenkstitte Bergen-Belsen:
Jugendliche arbeiten auf dem
Gelande des ehemaligen
Konzentrationslagers

Am 15. April 1995 jahrt sich zum 50. Mal
der Tag der Befreiung des Konzentra-
tionslagers Bergen-Belsen. Im Blick auf
dieses historische Datum setzt der
Landesjugendring Niedersachsen e.V.
sein Bemiihen fort, die ,,Steinernen
Zeugen” auf dem Geldnde des
ehemaligen Lagers zu sichern, zu

erhalten und nutzbar zu machen.

Die Ausgangssituation:
Parkahnliche Anlage und unbe-
achtete ,,Steinerne Zeugen”

Bereits seit Sommer 1991 arbeiten Jugendliche in
Begleitung verschiedener Mitgliedsverbdnde des
Landesjugendringes auf dem sog. AuBengeldnde
der Gedenkstatte. Bekannterweise befindetsich die
heutige Gedenkstatte lediglich auf einem begrenz-
ten Teil des historischen Konzentrationslager-
gelandes. Der Arbeit vorausgegangen war die
Erfahrung, daB3 die Praxis der Gedenkstattenarbeit
in Bergen-Belsen immer wieder - insbesondere mit
Jugendlichen - darunter leidet, daB es wenig
Anschauliches auf dem Geldnde der Gedenkstatte
gibt. So war es kaum méglich, Jugendlichen eine
Vorstellung von dem zu vermitteln, was in Bergen-
Belsen geschah.

»~Man kann sich hier gar nichts vorstellen” ist eine
immer wiederkehrende Aussage von Jugendlichen,
wennsie die heutige Gedenkstatte besuchen. Dieses
Gelande ist ein groBer, als Parkanlage gestalteter
Friedhof. Alle Bauten, Einrichtungen und Funda-
mente sind hier nach dem Krieg abgetragen und
vollstandig entfernt worden. , Hier ist wirklich Gras
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Uber die Sache gewachsen” sagen immer wieder
Jugendliche, wenn sie im Bereich des ehemaligen
KZ's stehen, der heute auBerhalb der Gedenkstatte
liegt. In diesem Geldnde gibt es noch bauliche Reste,
umdiesich bis heute keine-rgekiimmert hat und die
weder erforscht noch freigelegt sind. Diese Reste
liegen in einem groBen Waldgeldnde neben der
heutigen Gedenkstatte. Es sind Teile von Funda-
menten, LagerstraBen, FuBbdden von Baracken,
Feuerléschbecken, Zisternen u.a. Zum Teil sind diese
Reste nur mit Gras Uberwachsen oder mit Laub
zugedeckt, zum Teil liegen sie einige Zentimeter
unter dem Waldboden.

Initiative des Landesjugendringes:
~Spuren suchen - Spuren sichern!”

Diese Erkenntnisse wurden im Rahmen eines
Internationalen Workcamps des CVJM Landesver-
bandesHannover gewonnen, dasbereitsim Sommer
1991 erste Aufzeichnungen Uber gefundene
.Steinerne Zeugen” tatigte. Mittlerweile ist die
Arbeit weitergegangen, und der Landesjugendring
hat in zahlreichen Beschlissen immer wieder seine
Absicht dokumentiert, die Arbeit unter dem Motto
»Spuren suchen - Spuren sichern!” fortentwickeln
zu wollen. Dazu wurde eigens die , Arbeitsgruppe
Bergen-Belsen des Landesjugendringes” ins Leben
gerufen, die die ersten Konzeptionen fir die
padagogische Arbeit entwickelte und dartiber hinaus
die wichtigen politischen Kontakte mit den
betrauten Stellen aufbaute: Zum Nds. Ministerium
far Bundes- und Europaangelegenheiten, zum
Wissenschaftlichen Beirat fur die Gedenkstatten-
arbeit, zur Gedenkstatte selbst und ihren Mitar-
beitern, zur Nds. Landeszentrale fur politische
Bildung, zur Bezirksregierung LUneburg und
namentlich der dortigen Denkmalspflege bis hin zur
AG Bergen-Belsen, der Wehrbereichsverwaltung Il,
der Standortverwaltung der Bundeswehr und auch
der Forstwirtschaft vor Ort.

Denn die Auseinandersetzung mit der Zeit des
Nationalsozialismus ist fur Jugendliche heute -
eingedenk des wieder erschreckend grassierenden
Rechtsextremismus nicht nurin Deutschland - nétiger
denn je. Deshalb hat der Landesjugendring im Marz
1993 ein erstes Konzeptvorgelegt, dasden gesamten
Bereich des ehemaligen Konzentrationslagers, der
auBerhalb der heutigen Gedenkstatte liegt, fur
Jugendarbeit und Schule nutzbar machen will. Ziel
dieses Konzeptes ist es, die dort noch vorhandenen
Spuren zu suchen, ihre Hintergriinde zu erforschen,
sie zusichern und fur die Besucherinnen und Besucher
der Gedenkstatte zuganglich zu machen. Bei der
Arbeit an den ,Steinernen Zeugen der Geschichte”
kénnen Jugendliche Geschichte wirklich und im
wahrsten Sinne des Wortes ,begreifen” lernen.

Erste Umsetzungen des Konzeptes
durch Jugendliche

Erste Schritte der Realisierung dieses Konzeptessind
bereits gegangen worden: Im Jahr 1993 wurden
wahrend eines Internationalen Jugendworkcamps
und durch mehrere Einsatze mit Schiler-innen-
gruppen das Wasserbecken im ehemaligen
Frauenlager freigelegt, Untersuchungen an der
HauptlagerstraBe durchgefihrt sowie weite Teile
des Geléandes auBBerhalb der heutigen Gedenkstatte
kartographiert. Eine Dokumentation dieser Arbeiten
wurde angefertigt und in der Gedenkstatte aus-
gestellt.

Auch in den néachsten Jahren sollen Reste des
ehemaligen Lagers gesucht, freigelegt und dartber
hinausauch gepflegtwerden. Arbeitsformen kénnen
dabeisein: Internationale Workcamps Gber mehrere
Tage, Arbeitseinsatze an Wochenenden, Projekt-
tage oder -wochen mit Schulen, Schuler-innen-
tagungen z.B. berufsbildender Schulen oder auch
Patenschaften fur einzelne ,Steinerne Zeugen”
durch Schulen oder Jugendverbande.

Schwerpunktvorhaben 1994/95

Als Schwerpunktprojekt ftir 1994/95 ist vorgesehen,
die in unmittelbarer Nahe der HauptlagerstraBe
liegenden Fundamente der Blécke 9 + 10 zu
bearbeiten. Dieses Projekt eignet sich gut fur die
geplanten MaBnahmen mit Jugendlichen, da viele
unterschiedliche Arbeiten zu erledigen sind und es
gerade fur diesen Lagerbereich zahlreiche Doku-
mente gibt, die die Geschichte desLagers erschlieBen.
Durch eine Beschilderung sollen zudem die Be-
sucherinnen und Besucher auf die Bedeutung dieses
Lagerteils hingewiesen werden. AuBerdem soll das
Wasserbecken bei der Kiiche B freigelegt und in
entsprechender Weise zuganglichgemachtwerden;
die Vermessungsarbeiten werden fortgesetzt.

Dazu werden verschiedene Jugendverbande und
Einrichtungen im Jahr 1994 mehrere Workcamps
mit Jugend- und Schiler-innengruppen in Bergen-
Belsen organisieren, um dieses Schwerpunktprojekt
umzusetzen.

Internationales Workcamp des
Landesjugendringes aus Anlaf3 des
50. Jahrestages der Befreiung im
April 1995

AnlaBlich des 50. Jahrestages der Befreiung des
Lagers wird der Landesjugendring Niedersachsen
imZeitraum der erwarteten Gedenkveranstaltungen



im April 1995 ein groBes Internationales Workcamp
in Bergen-Belsen durchfihren. Auf diese Weise will
sich der Landesjugendring aktiv an dem Gedenken
beteiligen und Uber die Projekte der Jugendarbeit
auf dem Geldande des ehemaligen Konzentrations-
lagersinformieren. Der Landesjugendring will durch
sein Engagementdazu beitragen, wirksame Zeichen
gegen das Vergessen zu setzen und Jugendlichen
angesichts der Erfahrungen von Rechtsextremismus,
Auslander-innenhaBB und Gewalt eine konkrete
Auseinandersetzung mit der Geschichte des
Nationalsozialismus zu erméglichen.

Unterstiitzung und Anerkennung
tut not!

Bisher verlief die Arbeit der Jugendverbande
ausschlieBlich selbstorganisiert. Mit eigenen, auch
finanziellen Mitteln wurden z.T. erhebliche An-
strengungen unternommen, die Projekte Gberhaupt
realisieren zukdénnen. Neben den Kosten fir Anreise
(v.a. bei internationalen Teilnehmenden), Unter-
bringung und Verpflegung entstehen Aufwen-
dungen fir die Arbeiten im Geldnde durch Doku-
mentationsarbeiten, Werkzeuge u.a.m. Hier ist eine
Unterstitzung der Arbeit der Jugendverbande
dringend notwendig. Vorstellbar ist zum einen, aus
dem entsprechenden Topf fir Gedenkstattenarbeit
in Niedersachsen einen angemessenen Betrag fir
die Arbeiten im AuBengeldnde zur Verfigung zu
stellen. Zum anderen aber kénnte und sollte das fur
Jugendarbeit zustdndige Fachministerium im
Hinblick auf den Jahrestag der Befreiung fir 1995
besondere Foérdermittel fur Projekte im Bereich
Bergen-Belsen zur Verfligung stellen und damit die
Bedeutung dieser Arbeit fur die Jugendarbeit im
Land Niedersachsen unterstreichen.

Der Landesjugendring und namentlich die damit
beauftragte Arbeitsgruppe erarbeitet zur Zeit ein
umfangreiches Konzept zur Arbeit im Gelande und
beabsichtigt, dies mit den entsprechenden Stellen
konstruktiv zu beraten und zu beschlieBen. Von der
neuen Landesregierungistdaher eine Anerkennung
und UnterstlUtzung dieser gemeinsamen Anliegen
zu erwarten. Dies drlckt sich in entsprechender
friihzeitiger Beteiligung durch die Nds. Staatskanzlei
und das beteiligte Nds. Ministerium fur Bundes- und
Europaangelegenheiten bei der Planung zu den
Gedenkveranstaltungen zum 50. Jahrestag aus, aber
auch in der entsprechenden Zuweisung der Mittel
fur die genannten Projekte.

Forderungen des Landesjugendrin-
ges an die neue Landesregierung

e Beteiligung bei der Planung zu den Gedenk-
veranstaltungen zum 50. Jahrestag,

e Mittelzuweisungen fur die Arbeiten im AuBBen-
gelande durch den , Gedenkstattentopf”,

e besondere Fordermittel des zustandigen Fach-
ministeriums in H6he von 50.000 DM fir die
Aktivitaten der Jugendverbande aus AnlaB des
50. Jahrestages der Befreiung 1995.

Dokumente des Landesjugend-
ringes zu diesem Thema:

m ,Die ‘steinernen Zeugen’ im AuBBengeldnde der
Gedenkstatte Bergen-Belsen sichern, erhalten
und far die Jugendarbeit nutzbar machen”,
BeschluB des Hauptausschusses des Landes-
jugendringes Niedersachsene.V.vom 16.06.1992

m ,Jugendverbande aktiv gegen Rechtsextre-
mismus: MitJugendlichen die ‘Steinernen Zeugen'’
auf dem Gelande des ehemaligen Konzen-
trationslagers Bergen-Belsen sichern, erhalten
und nutzbar machen”, BeschluB der 16.
ordentlichen Vollversammlung des Landes-
jugendringes Niedersachsene.V.vom 06.03.1993

m ,Konzept fir den Bereich des ehemaligen KZ's
Bergen-Belsen, der auB3erhalb der heutigen
Gedenkstatte liegt”, Marz 1993

m ,Spurensuchen-Spurensichern-Die‘steinernen
Zeugen' vom KZ Bergen-Belsen”, Handzettel |,
April 1993

m ,'Spuren suchen - Spuren sichern’: Die Jugend-
verbande setzen ihre Arbeit mit Jugendlichen
auf dem Geldnde des ehemaligen Konzen-
trationslagers Bergen-Belsen fort”, BeschluB3 der
17. ordentlichen Vollversammlung des Landes-
jugendringes Niedersachsene.V.vom 05.03.1994

m ,Spurensuchen-Spurensichern-Die‘steinernen
Zeugen' vom KZ Bergen-Belsen”, Handzettel I,
April 1994

m Pressemappe zuden Aktivitdtenin Bergen-Belsen,
fortlaufend




Das Niedersachsische Landesamt fiir
Statistik hat im Marz 1994 die
Ergebnisse der Jugendhilfestatistik
fir das Jahr 1992 vorgelegt.

Im Rahmen der bundesweit
durchgefiihrten Erhebung von
Aktivitaten der Jugendarbeit,

die in den §§ 98 bis 103 des KJHG
neu geregelt worden ist, hat das
Nds. Landesamt fiir Statistik die von
den Tragern der 6ffentlichen

und der freien Jugendhilfe

im Jahr 1992 durchgefiihrten

und mit 6ffentlichen Mitteln
geforderten MaBnahmen erhoben.

Die Ergebnisse fassen wir
nachfolgend zusammen.

Im Blick auf die Zahlen weisen wir erganzend darauf hin,
daB Uber die nachfolgend genannten 6ffentlich gefér-
derten MaBnahmen hinaus (nicht zuletzt aufgrund der
kommunalen Férderungsentwicklung) eine nicht uner-
hebliche Zahl weiterer MaBnahmen freier Trager stattg-
efunden haben, die nicht 6ffentlich geférdert wurden und
von daher hier nicht erfa3t sind.
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BildungsmaBBnahmen

Die Trager der Jugendarbeit
fiihrten 1992
5.648 BildungsmaBnahmen
durch.

An diesen BildungsmaBnahmen waren
120.148 Teilnehmer-inne-n
an 553.433 Teilnahmetagen
beteiligt.

Wahrend die Zahl der BildungsmaB-
nahmen im Vergleich zu 1986
um rund 10% angestiegen ist,

hat sich die Zahl der
Teilnahmetage verdoppelt.

Einschatzung

Die MaBBnahmezahl hat sich weiter erhéht.

Die Dauer der MaBBnahmen hat sich im Schnitt
verdoppelt; diesist wohlinsbesondere der zeitlich
ausgeweiteten Aus- und Fortbildung von Ju-
gendgruppenleiter-inne-n zuzuschreiben.

Die Arbeitsbelastung der hauptamtlichen und
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter hatsich aufgrund dieser Entwicklung deutlich
verscharft.

Mehr als 12% der nds. Kinder und Jugendlichen
in der Altersgruppe von 14 - 27 Jahren haben an
einer BildungsmaBnahme der Jugendarbeit teil-
genommen.

Der Anteil der freien Trager ggu. den 6ffentlichen
Tragern liegt gleichbleibend bei 89,9% zu 10,1%
der BildungsmaBnahmen. Leider entspricht dies
nicht den Anteilen bei den 6ffentlichen Forde-
rungsmitteln.

45,4% aller BildungsmaBnahmen der freien Tra-
ger (1.585 von 3.494) sind MaBnahmen der
Mitarbeiter-innen-fortbildung.

5.648
BildungsmaBnahmen
mit 120.148

Teilnehmer-inne-n

Freizeit- und
ErholungsmaBnahmen

Die Trager der Jugendarbeit
fuhrten 1992
10.873 offentlich geforderte
Freizeit- und ErholungsmaBnahmen mit
2.298.037 Teilnahmetagen durch.

An diesen MaBnahmen haben
280.034 Kinder und Jugendliche
durchschnittlich jeweils
7 Tage teilgenommen.

Einschatzung

m DieZahlder MaBnahmen hatsichimVergleich zu

1986 um 20% von 9.041 auf 10.873 erhoht.

Die Teilnahmetage konnten um 34,8% von
1.704.088 auf 2.298.037 ausgeweitet werden.

Der Anteil der freien Trager liegt relativ gleichblei-
bend bei 92% aller Freizeit- und ErholungsmaB-
nahmen.

10.873
Freizeit- und
ErholungsmaBnahmen
mit 280.034
Kindern und Jugendlichen

Anzahl der MaBnahmen
(Bildung, Freizeit- und Erholung und IB)

Offentliche
Trager

Freie Trager
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Internationale
Jugendbegegnungen

Aus o6ffentlichen Férderungsmitteln
wurden 1992
in Niedersachsen unterstiitzt:

1.141
Internationale Jugendbegegnungen
mit 344.392
Teilnahmetagen.

Einschatzung

m DieZahlderInternationalenJugendbegegnungs-
maBnahmen ist um 5% von 1.202 auf 1.141
zurUckgegangen; die Zahl der der Teilnahme-
tage von 362.386 auf 344.392 um 5%. Seit 1981
[aBt sich damit ein Rickgang von rund 19%
konstatieren. Grund daftr sind insbesondere die
MittelktGrzungen auf allen Ebenen. Die beab-
sichtigten massiven Kldrzungen im Bereich des
Bundesjugendplanes werden diese Tendenz
weiter verscharfen und mit dazu beitragen, da3
die internationale Jugendarbeit noch weiter ins
Abseits gerat.

m Bereits 1986 haben wir festgestellt, dal3 die Praxis
der Mittelvergabe die Jugendverbande deutlich
benachteiligt. So liegt der Anteil des 6ffentlichen
Tragers mit 21,3% bei den Internat. Jugendbe-
gegnungen weit Uber seinem Anteil an den
Gesamtaktivitdten der Jugendarbeit (9,5%).

Die Zahl der
Internationalen
Jugendbegegnungs-
mafBnahmen
ist in 10 Jahren
um 19% zurlickgegangen

76

ALLGEMEINES

m  Geschlecht

m Vonallen MaBnahmen der freien Trager wurden
4,9% (offentl. Trager: 6%) ausschlieBlich mit
Madchen bzw. Frauen und 10,2% (6,7%) aus-
schlieBlich mit Jungen bzw. Mannern durch-
gefuhrt. 84,9% (87,3%) der MaBnahmen waren
sowohl furweibliche als auch fir mannl. Teilneh-
mer-innen offen.

m An den MaBnahmen der freien Trager haben
56,2% mannl.Kinder und Jugendliche und 43,8%
weibliche Kinder und Jugendliche teilgenommen.
Fur die MaBnahmen der 6ffentlichen Trager lag
dieses Verhaltnis bei 51,1% (m) und 48,9% (w).

m  Ehrenamtliches Engagement

m EineVielzahl dervorgenannten MaBnahmen der
Jugendarbeit wird von ehrenamtlichen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Jugend-
verbande durchgefiihrt; hauptamtliche Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter haben hier meist die
Funktion und Aufgabe, die Ehrenamtlichen bei
ihrer Arbeit zu begleiten und zu unterstitzen.

Uber 85%
der MaBBnahmen
finden mit

gemischten Gruppen statt
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Teilnehmer-innen an MaBBnahmen
der Jugendarbeit

Intern.
Begegnungs-
maBnahmen
Bildungs- w
maBnahmen

280.034

Freizeit- u
Erholungs-
maBnahmen

MafBnahmen der Jugendarbeit im
Einzelnen

Trager der MaBnahmen

Verbande, Gruppen, nge D
Wohlfahrtsverbande

Kirchen

5
Sonstige freie Trager-
Ortl. Trager
Uberértl. Trager
Land
Gemeinden ohne JAmt-

2. 000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

m Anteile der freien Trager / 6ffentlichen Trager

MASSNAHMEN Freie Trager Offentl. Trager
BildungsmaBnahmen 89,9% 10,1%
Freizeit- und ErholungsmaBnahmen 92,0% 8,0%
Intern. Jugendbegegnungen 78,7% 21,3%
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Der Landesjugendring Nds. stellt mit einer umfangreichen Palette von Veroéffentlichungen regelmaBig
aktuelle Materialien fiir alle Bereiche der Jugendarbeit zur Verfiigung. Im folgenden ist eine Liste der z.Z.
bzw. in Kiirze erhdltlichen Broschiiren zusammengestellt.

In der Reihe ,,Materialien fir Jugendarbeit und
Jugendpolitik” sind Dokumentationen und jeweils
erganzende Texte von Fachtagungen des Landes-
jugendringes erschienen. Erhaltlich sind:

~Kampagne E” -
Ehrenamtliche in

der Jugendarbeit,

88 Seiten, DIN A 4, 4 DM

DenkanstoBe Mensch
und Umwelt - Zukunft
der Umwelt als Aufgabe
der Gegenwart.

88 Seiten, DIN A 4, 3 DM

In der Reihe ,Materialien fir die Madchenarbeit”
sind Dokumentationen von Fachtagungen, die
vom Niedersachsischen Modellprojekt ,Madchen
in der Jugendarbeit” veranstaltet wurden, er-
schienen. Erhaltlich sind:

Jugendkulturarbeit -

Ich male es an jede Wand,
Kultur bringt Power

in das Land!

76 Seiten, DIN A 4, 4 DM

Wen-Do, ,Madchenarbeit:
Strategien und Hand-
lungskonzepte gegen
Aggression und Gewalt -
Selbstverteidigung und
Selbstbehauptung fur
Madchen in Jugendarbeit
und Schule”.

60 Seiten, DIN A 4, 4 DM

Jugendhilfeplanung im = Das Kind .
Bereich Jugendarbeit - s - as Kinder-un
Ja, mach nur einen Plan. KJ H G Jugendhilfegesetz (KJHG) -

80 Seiten, DIN A 4, 4 DM i harsneciash madchenspezifisch be-
trachtet.

72 Seiten, DIN A 4, 4 DM




In der Reihe ,,Handreichungen” sind Ausfiihrun- "-t—""* —— Zeltplatzverzeichnis -
gen und Praxishilfen zu aktuellen jugendpoliti- = ; {\- Zeltplatze in Niedersach-
schen Themen zusammengestellt. Erhaltlich sind: | - S sen. Beschreibung von

k ~ 15:1' {ar 57 Zeltplatzen in ganz

Handreichungen e {ﬁ Niedersachsen,
T T fur die Umsetzung von - /h'\\' DIN A5, 1DM
Handreichungen KJHG und AGKJHG in den - =
d Landkreisen und Gemein- 'M
fj’{ den in Niedersachsen. Tfrsbns b Kbk
el 48 Seit., DIN A 5, 1,50 DM PR

Tl il Uiy som

KJHG und AGKIHG Verzeichnis verbandlicher

Tagungs-, Freizeit- und
Bildungsstatten in Nieder-
sachsen. Aktualisierte
Neuauflage in Vorberei-
tung

in des Lenckraiban
wral Garrsd redan
in Hsduraschian

Handreichungen 2

mit dem neuen Nds.
AGKJHG vom 31.1.1994.
Rechtliche Rahmenbe-
dingungen / Stellung der
freien Trager / Jugend-
hilfeausschusse.

48 Seiten, DIN A 5, 2 DM
Kunstlerverzeichnis.

Umfangreiches Verzeichnis
von Kunstlerinnen und
KUnstlern aus den Berei-

Handreichungen 3,
Jugendhilfeplanung -
Orientierungen fur die
Jugendverbande.
Erscheint im Juni mit ca.
48 Seiten, DIN A5, 2 DM

Nachschlagewerke und Arbeitshilfen des Landes-
jugendringes werden regelmaBig aktualisiert
bzw. neu erstellt und haben vereinzelt schon den
Stellenwert eines ‘Standardwerkes’ erreicht, wie
z.B. die Broschire ,,Was man nicht nur vor Fahrt-
und Lagerbeginn wissen sollte ...”, deren mitt-
lerweile 25. Auflage 190.000 Exemplare erreicht.

Was man nicht nur vor
Fahrt- und Lagerbeginn
wissen sollte ..., Rechtliche
Hinweise far Jugend-
gruppenleiter-innen und
solche, die es werden
wollen.

24 Seiten, DIN A5, -,80 DM

ersicherungen

| _-;|_'_.;I'_.-_'J.:

rersicherungs

Richtlhimien

chen Musik, Texte, Tanz,
Kabarett, Clownerie &
Artistik, Mitmachtheater &
Workshops und Werkstatt,
(Stand Juli 1991)

210 Seiten, DIN A5, 5 DM

Versicherungen in der
Jugendarbeit. Jugend-
versicherungsdienst,
aktualisierte Neuauflage,
45 Seiten, DIN A 4, 2 DM

Gesetze, Verordnungen,
Erlasse, Richtlinien fur die
Jugendarbeit in Nieder-
sachsen.

Neuauflage in Vorberei-
tung, erscheint voraus-
sichtlich im Sommer 1994
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JUGENDRINGE
IN NIEDERSACHSEN

.._1
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Fisigaashh end bl b
mbike asi Beden

IUGCEMND
AKTIV FuR BIE
UM JE LT

Investitionen in die Zu-
kunft - Férderung der
Jugendarbeit in Land-
kreisen und Kreisfreien
Stadten. Zusammenstel-
lung der Férderrichtlinien,
Stand Mai 1989,

104 Seiten, DIN A 4, 3 DM

Jugendringe in Nieder-
sachsen - Ausgezahlt und
beileibe nicht am Boden!
Ergebnisse einer Befra-
gung aller nds. Jugend-
ringe im Herbst/Winter
1992.

80 Seiten, DIN A5, 2 DM

Wir machen uns bezahlt!
Arbeitshilfe zur
~Kampagne E”.
64 Seiten, DIN A5, 1 DM

Wir machen und bezahlt!
Grundlagenpapier zur
~Kampagne E”,

20 Seiten, DIN A 5, -,50 DM

Jugend aktiv fur die Um-
welt. Arbeitshilfe zur LIR-
Umweltkampagne.

92 Seiten, DIN A5, 2 DM

Zeitschriften:

Jugendarbeit & Schule.
AuBerschulische Jugend-
arbeit und Nachmittags-
betreuung. Betreuungs-,
Beratungs-, Bildungs- und
Freizeitangebote. BeschluB
des LIR-Hauptausschusses
vom Oktober 1991.

28 Seiten, DIN A 5, 0,50 DM

Jkorrespondenz”, Informa-
tions- und Kommunikations-
organ des Landesjugend-
ringes Nds. e.V., informiert
Uber aktuelle Themen aus
Jugendarbeit und Jugend-
politik, 17. Jahrgang, er-
scheint dreimal jahrlich auf
20-24 Seiten, DIN A 4, Aufla-
ge 7.200 Stuck, kostenlos

Donna Lotta, Zeitung zur
Madchenarbeit in Nieder-
sachsen, erstellt durch das
Nds. Modellprojekt ,,Mad-
chen in der Jugendarbeit”,
informiert Gber Themen,
Tendenzen und Termine aus
der Madchenarbeit, er-
scheint seit 1993 zweimal
jahrlich auf z.Z. 24 Seiten,
DIN A 4, Auflage 3.500
Stick, kostenlos

Weitere Veroffentlichungen:

=
8
uabBunydaipuey

W

Handreichungen zur Jugend-
arbeit o6ffentlicher Trager in
Niedersachsen: Thesen zur
Jugendarbeit 6ffentlicher
Trager in Niedersachsen /
Orientierungsrahmen fir die
Aufgaben der Gemeinde-
jugendpflege / Anregungen
zur Jugendfoérderung im
kommunalen Bereich.
Herausgegeben vom Nds.
Kultusministerium, der AG
der Jugendamter der Lander
Nds. und Bremen und dem
Landesjugendring Nds.,

52 Seiten, DIN A 5, kostenlos
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